PARECER
PROJETO DE LEI

ELABORACAO: Gabinete do Vereador Diego Nasato
ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria “ACRESCENTA DISPOSITIVO NA LEI N°
8.927, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto Lei Ordinaria, por meio do qual se busca inserir
dispositivos na Lei Ordinaria n°. 8.927/2020, que “OBRIGA OS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO DE BLUMENAU A INFORMAR OS CUSTOS DO
PROCESSO DE PRODUCAO, DIVULGACAO E VEICULACAO DA
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADA POR MEIO DE JORNAL,
TELEVISAO E INTERNET, ENTRE OUTROS”.

O texto proposto possui a seguinte redacao:

Art. 1°. A Lei Ordinaria n°. 8.927/2020 passa a vigorar acrescida do art. 2°
com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Nas publicidades e/ou propagandas da pela Prefeitura
Municipal e/ou pela Camara Municipal de Blumenau veiculadas
por meio de forma escrita nas midias fisicas e digitais, devera
conter, em local visivel, o pre¢o proporcional individualizado pago
pela producéao e veiculacgdo do respectivo antuncio.”

A alteracgao foi proposta com objetivo de dar publicidade aos cidadaos sobre
o valor que o Poder Executivo e o Poder Legislativo, notadamente para evitar que
os referidos poderes dispendam de forma exagerada recursos publicos com
propaganda, que em nada agrega para a qualidade de vida das pessoas.

Desta forma, elaborou-se o presente parecer com objetivo de atestar a
viabilidade juridica deste Projeto de Lei Ordinaria, para que seja apreciado pelas
Comissoes permanentes e pelo plenario da Camara Municipal de Blumenau.

2. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA

Inicialmente, cumpre salientar que este Projeto de Lei vem com o objetivo
de dar publicidade, em cada antncio, do valor que o Poder Executivo e o Poder
Legislativo dispenderam para a sua elaboracao e veiculacao, para que a populacao
saiba, de forma intuitiva e didatica, quanto se gasta com publicidade.

Projeto semelhante ja foi proposto na Camara Municipal de Chapecé/SC?,
por meio do Projeto de Lei n°. 04/2020, onde foi aprovado na Comissdo de

Thttps://www.legislador.com.br/LegisladorWEB.ASP?W CI=ProjetoTexto&ID=20&inEspecie=1&n
rProjeto=4&aaProjeto=2020#



Constituicdo e Justica. Da mesma forma, verifica-se que projeto parecido foi
apresentado na Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste/SP2.

Em Floriandpolis também hi uma normativa semelhante, consubstanciada
na Lei n° 10.199/20173, que determina a insercao de valores de producio e
veiculagao de publicidade ou propaganda, impressa, digital, em radio e televisao.

No Municipio de Blumenau, foi aprovado no ano de 2020, o Projeto de Lei
n°. 8112/20204, de autoria do Vereador Adriano Pereira, que deu origem a Lei
Ordinaria n°. 8.927/20205, que determina a divulgacao dos custos do processo de
producao, divulgacao e veiculacao de publicidade no Portal da Transparéncia.

A presente proposicao encontra validade por nao adentrar a esfera de
matérias cuja iniciativa se reserva ao Chefe do Poder Executivo, elencadas nos
incisos do art. 35 da Lei Organica do Municipio.

Ademais, as Cortes Patrias tem pacificado entendimentos de que é viavel
juridicamente projeto de lei de autoria parlamentar que determine a divulgacao
de valores despendidos com publicidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 1° E ARTIGO 3°, DA LEI 14.115/2017, DO
MUNICIiPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE DISCIPLINA A
PUBLICIDADE DOS ATOS LICITATORIOS E DE COMPRAS
DO PODER EXECUTIVO E DOS ORGAOS MUNICIPAIS
QUE APONTA. ALEGADA INVASAO DA ESFERA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
INOCORRENCIA. MATERIA QUE NAO SE INSERE NO
ELENCO DO ARTIGO 24, § 2° DA CARTA ESTADUAL.
AUSENCIA DE AFRONTA, POR OUTRO LADO, DO ARTIGO 47,
II E XIV DA CARTA BANDEIRANTE, NA MEDIDA EM QUE
NAO SE TRATA DE ATO DE ORGANIZACAO, DIRECAO E
FUNCIONAMENTO DO EXECUTIVO. LEI EM QUESTAO,
EDITADA CONSOANTE O PRINCiPIO DA PUBLICIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS QUE NAO CRIA,
EXTINGUE OU MODIFICA ORGAO ADMINISTRATIVO,
TAMPOUCO CONFERE NOVA ATRIBUICAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REGRA QUE POR ESTAR
DIRIGIDA AO PODER EXECUTIVO, POR SI SO, NAO IMPLICA
QUE DEVA SER DE INICIATIVA PRIVATIVA DO ALCAIDE.
AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DE FONTE DE CUSTEIO
QUE NAO E OBICE A EDICAO DA NORMA, TORNANDO-A TAO
SOMENTE INEXEQUIVEL NO ANO EM QUE EM EDITADA.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE

2https://consulta.siscam.com.br/camarasantabarbara/Documentos/Documento/137124
Shttps://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/2017/1020/10199/lei-ordinaria-n-
10199-2017-dispoe-sobre-a-divulgacao-dos-valores-pagos-em-publicidade-pela-prefeitura-
municipal-de-florianopolis
*https://sc-blumenau-camara.ad.sistemalegislativo.com.br/api/processo-geral-
pdf/9a509bf9c8f17ce797827e69aeeed0f0
Shttps://leismunicipais.com.br/a/sc/b/blumenau/lei-ordinaria/2020/893/8927/lei-ordinaria-n-8927-
2020-obriga-os-poderes-executivo-e-legislativo-de-blumenau-a-informar-os-custos-do-processo-de-
producao-divulgacao-e-veiculacao-da-publicidade-institucional-realizada-por-meio-de-jornal-
televisao-e-internet-entre-outros?q=8927



POSSUI SITI0O ELETRONICO COM ABA PROPRIA
DENOMINADA 'PORTAL DA TRANSPARENCIA", NAO SE
HAVENDO FALAR EM DESPESAS PARA A CONSECUCAO DA
NORMA. ARTIGO 1° E SEU PARAGRAFO UNICO QUE,
ENTRETANTO, COMETEM EXCESSO AO DISPOR SOBRE
PECAS DO PROCESSO LICITATORIO DESNECESSARIAS A
INFORMACAO DO CIDADAO. UTILIZACAO DA TECNICA DA
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO COM
REDUCAO PARCIAL DE TEXTO, PARA QUE APENAS AS
PECAS ESSENCIAIS DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DE
COMPRAS SEJAM DISPONIBILIZADAS AOS MUNICIPES.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2120980- 15.2018.8.26.0000; Relator (a):
Xavier de Aquino; ()rgéo Julgador: ()rgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/12/2018)

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.687
DE 10 DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE
DRACENA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
DRACENA, DA DIVULGACAO NO SITE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DRACENA, INFORMACOES SOBRE AS
OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS PARALISADAS
CONTENDO EXPOSICAO DOS MOTIVOS E TEMPO DE
INTERRUPCAQ' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, 47, INCISOS II, XI
E XIV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO —
VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA
OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF —
TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR  INCONSTITUCIONALIDADE A LEI -
PRECEDENTES DO C. STF — DISPOSICOES DO ARTIGO 3° E
PARAGRAFO  UNICO, POREM, QUE ENVOLVEM
FISCALIZACAO DO LEGISLATIVO SOBRE O EXECUTIVO
LOCAL — INOBSERVANCIA DO MODELO CONSTITUCIONAL
ESTABELECIDO PARA CONTROLE EXTERNO POR OUTRO
PODER - CONSTATACAO DE MACULA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, COM VIOLACAO AOS ARTIGOS
5°, 144 E 150, CE - PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2179291-96.2018.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; ()rgéo
Julgador: Orgﬁo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 28/11/2018).

Desta forma, amparado pelos projetos semelhantes apresentados em outras
cidades, bem como pelos precedentes jurisprudenciais citados, a presente
proposicao esta regular do ponto de vista da iniciativa legislativa, uma vez que nao
cria atribuigées a Administragdo, bem como esta inserida na competéncia



legislativa municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, tal qual a
divulgacao do valor gasto com publicidade.

3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, verifica-se que o presente Projeto de Lei Ordinaria néo
encontra vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade, uma vez que amparado por

casos semelhantes de outras Camaras Municipais, bem como pelo entendimento
dos Tribunais Patrios.

Blumenau/SC, 25 de outubro de 2.021

Diego Nasato
Vereador
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

Chapecd, 14 de fevereiro de 2020.

Senhor(a) Procurador(a)

Por solicita¢do do Vereador Diego Aives, Presidente da Comissiio de
Legislagdo, Justica ¢ Redagfio Final da Camara Municipal de Chapeco, esta Comissdo encaminha o

Projeto n® 04/20, para a andlise ¢ emissio de parecer da matéria quanto a Legalidade e
Constitucionalidade.

Atenciosamente,

/ "AGNOLETTO

# Vice-Presidente da

” Comissio de Legislacio,
Justiga e Redag#o Final

Legislagdo, Justica ¢
edacio Final

RECEBIDO PELA ASSESSORIA JURIDICA EM 48 /02 /20
R ReS YA N
DEVOLVIDO AS COMISSOESEM /4
ASSESSORIA DAS COMISSOES

A
PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CHAPECO



Cama
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de Chapecé

Parecer: Projeto de Lei n° 4/2020

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagiio dos gastos relativos as publicidades
impressas ou digitais da Administra¢fio Publica Municipal, direta ou indireta.”.

Interessado(s): Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacio Final

Ementa: Lei Municipal. Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgagiio dos gastos relativos as
publicidades impressas ou digitais da Administragio Publica Municipal, direta ou indireta.
Constitucionalidade. PL 4/2020.

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4/2020 torna obrigatoria a divulgacio dos
gastos relativos as publicidades impressas ou digitais da Administragdo Publica Municipal,
direta ou indireta de Chapeco, devendo constar no antincio ou campanha veiculada nos meios
de comunicagdo, as seguintes informagdes 1 - o custo total da pega ou do antincio ao erario
municipal; II - o niimero desta Lei; 111 - a quantidade de exemplares ou de insercdes, no caso de
veiculagdio impressa; e [V - o valor do patrocinio, no caso de materiais de eventos patrocinados.

Determina que no tocante A publicidade institucional veiculadas
nos meios de divulgagdo propria da Administragdo Publica Municipal, devers ser informado o
valor gasto na produgéio do anincio ou campanha e que nas emissoras de radio as informacdes
referentes ao valor de produgfio e veiculagéio, deverdio ser disponibilizadas no site do Poder
contratante, em até 5 (cinco) dias apés a veiculagio.

Prevé que a inobservincia desta Lei, importa em multa de 250
Unidades Fiscais de Referéncia Municipal - URFM, ao meio de comunicagio que veicular o
anincio €, que em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro.

Por fim, determina que as Multas aplicadas em decorréncia do

descumprimento desta lei, serdo destinadas ao Fundo Municipal para Reconstituiciio de Bens
Lesados - FMRBL.

E o relatdrio.



I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Analisando o presente projeto de lei, este propde que o Municipio
de Chapeco divulgue os gastos relativos as publicidades impressas ou digitais da Administragio

Piiblica Municipal, direta ou indireta de Chapecd e da outras providéncias.

Conforme o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituigéo
Federal, cabe aos Municipios “legisiar sobre assunios de interesse local” e, do mesmo modo, a
Lei Orgénica do Municipio de Chapecé, em seu artigo 10, inciso I, prevé a competéncia
privativa do Municipio para “legislar sobre assuntos de interesse local”, ou seja, como bem diz
Hely Lopes Meirelles “tudo quanto repercutir diveta e indiretamente na vida municipal é de

interesse peculiar do Municipio (...Y” (Direito Municipal Brasileiro. 7* edicéo, p. 100)

Neste diapasio, disserta Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
'normativa’, isto ¢, a de regular a administragio do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Municipio;  estabelece,  apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servicos
publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo.
Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais;, apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o
Municipio; mas regula e controla a atuacio
governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. (Hely Lopes Meirelles Direito Municipal
Brasileiro. 15% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 605)
(grifo nosso)

O projeto de lei em comento, refere-se a assuntos de interesse
geral da populagdo, consistentes em informacdes referentes aos gastos com publicidade
impressas ou digital do Municipio, o que néo pressupde matéria puramente administrativa,
tendo em vista que a intengfio do autor do projeto é concretizar o principio da publicidade,
notadamente a transparéncia, pela qual o Poder Legislativo podera exercer ¢ controle externo,

atribuigéo esta que lhe foi conferida pela Constituicio Federal.



Camara
Municipal
de Chapeco

O Tribunal de Justiga de Sao Paulo proferiu decisdio neste sentido,

em caso an&logo a este:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 11.880, de 26 de fevereiro de 2016, de
iniciativa parlamentar, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacio dos gastos relativos
as publicidades impressas ou digitais da
administracio publica municipal, direta ou
indireta". ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA
E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar que — diversamente de interferir em
atos de gestio administrativa — busca apenas
garantir efetividade ao direito de acesso a
informag¢iio e ao principic da publicidade e
transparéncia dos atos do Poder Publico, nos
termos do art. 5° inciso XXXII, ¢ art. 37, caput,
da Constituicio Federal. Principio da reserva de
administra¢io que, nesse caso, nio ¢ diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si sd, nido implica
que ela deva ser de iniciativa privativa™ do Prefeito
(ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014),
Entendimento, portanto, que se justifica porque 2
matéria nido versa sobre ecriagio, extingfio ou
modificacio de orgios administratives, nem
implica na criagio de novas atribuicies para o
Poder Executivo, seniio na simples reafirmacio ¢
concretizagio de direitos reconhecidos pela
Constituicio Federal e que, inclusive, j@ foram

objeto de regulamentaciio pela Unido em termos



Munfeéa!
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gerais, como consta da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com expressa ressalva da
competéncia dos demais entes federativos para
definir regras especificas sobre o tema (art. 45).
Competéncia legislativa concorrente. Alegacio de
inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto.
ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER AQS
NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicio
Estadual). Rejeigdo. As despesas (extraordinirias)
para proporcionar aquela pequena informacéio
(cabivel em wuma simples linha do texto
publicitario), se existentes, seriam de valor
insignificante para o municipio ¢ poderiam ser
absorvidas pelo préprio or¢amento da publicidade,
sem custos adicionais on com custos minimos, de
forma que a falta de previsio or¢amentiria, por si
s6 nido justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade da norma. Interpretagio que
decorre niio apenas do principio da razoabilidade,
mas também de ponderacio orientada pela regra
contida no art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, que reputa desnecessaria a demonstragiio
de adequacdio or¢camentiria e financeira de despesa
considerada irrelevante. Posicionamento que foi
prestigiade pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n® 2444/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014 ¢ cuja orientacio
também ¢ adotada no presente caso como razio de
decidir. A¢éio julgada improcedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2234052-48.2016.8.26.0000;

Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgﬁo Julgador:



Orgfio Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/
A; Data do Julgamento: 31/05/2017; Data de Registro:
07/06/2017) (grifo nosso)

Este entendimento encontra respaldo no Supremo Tribunal

Federal, de acordo com o precedente abaixo:

Agdio direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacio do Governo
de divulgar na imprensa oficial ¢ na internet dados
relativos a contratos de obras piblicas. Auséncia de
vicio formal ¢ material. Principio da publicidade ¢ da
transparéncia. Fiscalizacdio. Constitucionalidade. (...)2.
Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas nfio depende de iniciativa do chefe do Poder
Executive. A lei em questio ndo cria, extingue omn
modifica érgio administrativo, tampouce confere nova
atribui¢fio a 6rgio da administracio publica. O fato de
a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s4, niio
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagio
constitucional (CF, art. 61, § 1° II, e). 3. A legislagdo
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando ¢ cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administra¢iio pablica (art.
37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administragdo publica, o
qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagfio, desde que respeitadas as demais balizas da

Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nio



ocorrénecia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e 11, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo
necessirio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. Acio julgada improcedente. (AD] 2444/RS,
Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe2.2.2015, grifos acrescidos).

(grifo nosso)

Ainda, cabe trazer a baila trecho do voto do Relator Ministro Dias
Tofolli na ADI 2444/RS “(...) Além disso, € legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas
as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. Essa atribuigdo
fiscalizadora e controladora da a¢do administrativa pelo Parlamento caracteriza um
verdadeiro principio essencial e inerente ao Poder Legislativo, constituindoe um dos

mecanismos de contrapesos a separagdo e ¢ independéncia dos Poderes.”.

Depreende-se do acima exposto que o legislador municipal possui
competéncia para apresentar projetos de lei que almejem a ampliagdo da transparéncia dos
servigos publicos, haja vista que a matéria objeto do presente projeto de lei ndo esta elencada no
rol dos assuntos cuja iniciativa seja reservada ao Chefe do Executivo, sendo assim, de

competéncia comum.

Desta feita, o legislador municipal, com o fito de aumentar a
publicidade da autuagfo administrativa, possui competéncia legislativa na apresentagdo de
projetos de lei que regulem a concretizagfio do principio da transparéncia, insculpido no artigo

37 da Constituicio Federal.

Portanto, resta assentado, inclusive pela Suprema Corte Federal, o
entendimento de que o Poder Legislativo pode editar normas que pretendam dar maior

publicidade e transparéncia a atuagfio administrativa.
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1. CONCLUSAQO

Ante o exposto, o presente Projeto de Lei opino pela

constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer. sub censura.

Chapecd, 28 de fevereiro de 2020.

QO\.\,@H{N& hronmnee
Caroline Hoffmann

Procuradora Municipal Adjunta
OAB/SC 28.389



COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

Chapec6, 14 de fevereiro de 2020.

Oficio N° 12 /20
Prezada Senhora,

Encaminhamos, anexa, cépia do Projeto n® 04/2020 para que seja
dirigido a0 setor juridico dessa Associagdo, requerendo a andlise e emissio de parecer da

matéria quanto a Legalidade e Constitucionalidade.

Enviar o parecer para o e-mail: comissoes@cme.sc.gov.br.

Colocamo-nos a disposi¢io para elucidar quaisquer davidas,

Atenciosamente,

Vice-Presidente da
Comissdo de Legislacio,
Justica e Reda¢ido Final

A Senhora
RACHEL ELMA MOHR STEIERNAGEL

Presidente da Associago das Cimaras Municipais do Oeste Catarinense - ACAMOSC
Chapecé - SC
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Santa Setarina

PARECER JURIDICO ORIENTATIVO N° 502, DE 18 FEVEREIRO DE 2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. COMPETENCIA
PARA LEGISLAR CONCORRENTE. POSSIBILIDADE DE PROPOSITURA,
PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

1 - SOLICITACAQ

O Vereador Cleiton Fossa da Camara de Vereadores de Chapecd/SC

solicitou parecer juridico referente a seguinte projeto de lei:

PROIETO DELEL N 2824

TNispbe sobre u obrigatoricdade da divolgaclio dos
gastos relativos as publicidades impressas ou digitais
da Adminismacio Pablica Municipal, direts o
indirets.

O PREFEITO MUNICTPAL DF CHAPECSD, Estado de Santa Cataring, no uso de
suas atribuigdes legais, fwe saber que a Chmara de Municipal de Chapeet aprovou e fics sancionada
-4 seguinte Tel:

Art. 1% Na publicidade ou propaganda institucional da Administragiio Piblica de
Chupecd. deverd constar no andocio ou campenha velculads nos meios de comunicagfio, as
sepuintes informaedos:

I - custo total da pega ou do andncio ao erdvio murieinagl;

IE — o mimers desta Led;

131 — & quantidade de exempiares ou de inseredes, mo casy do veicuwlugio impressa; ¢

IV — o valor do patrocinio, no caso de materiais de evenios patroginatos,

§1° Nos casos de publicidade institucional veicutadas nos wmeios de divulgagio
propia da Administraciio Plblica Munieipal, deverd ser informado o valor gasto ns produgie de
antineio ou campianha.

§2° MWuae emissores de zddio as informagBes referentos ao valor de produgdo e
veiculaglio, deverfio ser disponibilizadas no site do Poder coutratante, vm alé 5 (vinco) dias apds a
veicnlagio,

—_ Art. 7% A inobservinela dests Lei, importa em mudta de 250 {nidades Fiscais de
. Referéncia Municipal - UREFM, wo meio de comunicapiic gue veteular o andneio.
Pardgrato Gnice. Em case de reinclddncia a multa seck aplicada em dobro.

_ Art. 3% Ag Whilas aplicedas em deconéncis do descurnprimenio desta lef, serlio
destinadas a0 Fundo Municipal pera Resonstituigho de Bens Losados - FMREL.

Ap. 4" Esta Lei entra em vigor na data de sus publicacso.
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N&o houve solicitagae de parecer juridico sobre determinada
controversia ou um ponto em especifico do projeto, razdo pela qual, por ora, nos

limitamos a emitir parecer nos pontos que entendemos relevante se ater.

Por essas razdes, advertimos que o presente parecer esta limitado
exclusivamente & andlise geral do projeto de lei, isoladamente considerado.
Caso necessaria analise mais contida acerca de uma divida em especifico,

estaremos & disposicao.

Delimitado o objeto de apreciacéo, o presente parecer, de carater néo

vinculativo e ndo exauriente, visa colaborar de forma técnica para o

aprimoramento da legislagao municipal.
2 DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

2.1 Preliminarmente

Antes da analise de mérito, faz-se necessaria a analise dos requisitos
formais, a fim de responder se a autoridade proponente é a competente para a
sua proposicao e se a forma escolhida é a correta.

Para que o projete de lei seja constitucional e iegal é necessario fazer
uma leitura simétrica entre os artigos 2° e 30, | ambos da Constituicioe Federal:

artigo 112, 1 da Constituic&o do Estado de Santa Catarina. Vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legisfativo,
o Executiva € 0 Judiciario.

Art. 30. Compete aos Municipios da Constituicdo Federal:

1 - Legislar sobre assuntos de interesse local:
It - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:

(.-}
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J& a constituicdo do Estado de Santa Catarina, simetricamente,
ratifica o disposto constitucional:

Art. 112 — Compete ao Municipio:

! - Legisfar sobre assunios de interesse local;

A Lei Organica do Municipio de Chapecé assim define:

(7. 8¢ Compete a Camara Municipal. com a sangéo do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéneta do Municipio, especiatmente sobre

IX - Organizagio administrativa municipal:

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento a AD! n° 2444 assim
definiu:

2 - Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras pubiicas ndo depende de iniciativa do Poder
Executivo. A lei em guestéo néo cria, extingue ou modifica Srgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuigdo a ¢rgac da administragéo publica. O fato de &
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, nao implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedacao
constitucional (CF, art. 61, paragrafo 1°, I}, g)

Nesse sentido, ressaltamos que os projetos de leis de iniciativa do
Poder Legislativo ndo podem criar obrigacbes sobre servidores pliblicos ou
obrigag8es ao Poder Executivo no ambito do interesse local do Municipal. A visto
disso, o professor Hely Lopes Meirelles, (in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, Sdo Paulo, 142 ed., pags 605/606), leciona sobre a Competéncia
normativa do Poder Legislative Municipal:

“A atribui¢ao tipica e predominante da Camara @ normativa, isto &, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no gue afeta aos
interesses lecais. A Cédmara nao adminisira o Municiplo, estabelece, apenas,
normas de administragdo. De um modo geral, pode a Camara, por delberacao do
ptenario, indicar medidas administrativas ac prefeito adjuvando causa, isto &, a titulo
de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatoéria para o Executivo, o gue hao
pode & prever situaghes concretas por seus proprios atos ouw impor ac
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
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atribui¢do. Usurpando funcdes do Executivo, ou suprimindo atribuigbes do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial”

Ainda, a titulo de argumentacao € a jurisprudéncia a respeito do tema

definidas pelo STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 4.566/09.
INICIATIVA PARLAMENTAR, REGUL DE OLEO

NTES

DO BODER EXE
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCHA COM O ENTENDIMENTO DESTA
CORTE. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL OU PARCIAL DA
LEGISLAGAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.
INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAQORDINARIO. 1. Lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha scobre atribuigdes de érgéos da Administragao Poblica é
formalmente inconstitucional, porguanto compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de tais leis. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro
Joaguim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10: ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10. ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Pieno, DJ de 05.12.03; ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno,
DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
17.12.09; RE n. 573.526, Relator ¢ Ministro Ayres Britte, DJe de 07.12.11; RE n.
B27.255, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros).

3. In casu o acorddo recorrido assentou: “ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — OBJETO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL QUE

E inconstitucional, por se ofensiva ao principio da separagido dos poderes (artigo 5°
da Constituicac do Estado de Sao Paulo), a lei de iniciativa parlamentar. promulgada
pelo Pres:dente da Camara dos Vereadores, gue 4mpée novos deveres e atribuigbes

seguimento.

Dessa forma, quanto ao aspecto formal, o presente projeto de lei ndo

padece de vicios, ou seja, a iniciativa para a propositura encontra-se respeitada,
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uma vez que a matéria ndo se encontra nas competéncias privativas do Chefe
do Poder Executivo.

2.2 Do Meérito

O Presente projeto de lei dispée sobre a obrigatoriedade da
divulgacao dos gastos relativos as publicidades impressas ou digitais da
Administragéo Pulblica Municipal, direta e indireta. O objetivo principal da
proposicao ¢ fiscalizar e tornar plblico os gastos com publicidade institucional,
e proporcionar mais transparecia aos recursos publicos.

No que se refere a publicidade é importante mencionarmos algumas
consideragbes sobre o regramento Constitucional referente & publicidade dos

atos dos Poderes do Estado, ¢ que se pode encontrar no art. 37, § 1°, cujo teor
€ 0 seguinte:

Art. 37 [..] § 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter carater educativo, informative ou
de orientagdo social, dela ndc podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

O principio da publicidade, inscrito no art. 37, da Constituicdo Federal,
desdobra-se na exigéncia de que os atos normativos emanados dos Poderes da
Republica — como leis, editais, contratos administrativos, etc. — sejam publicados
em orgao oficial como requisito para a producio de efeitos externos, como
ensina a doutrina. A publicidade n#o esta ligada a validade do ato, mas a sua

eficacia, isto €, enquanto néo publicado, o ato nao estaria apto a produzir efeitos.

Ademais, diversas leis federais dispdem sobre o principio da
publicidade, a exemplo do artigo 1° da Lei n. 8.666/93:

! Competéncias previstas no artigo 61 da Constituicio Federal.
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“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes ne dmbite dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracac direta, os fundos especiais. as autarquias, as fundages
publicas, as empresas piblicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni%o, Estados, Distrito
Federal e Municipios”.

Ainda no mesmo regramento juridico, o artigo 16 da Lei n.8.666/93

dispde sobre a divulgacao oficial, como forma de dar amplitude ao principio da
publicidade:

Art. 16, Sera dada publicidade, mensaimente, em 6rgéo de divuigacio
oficial ou em quadro de avisos de ampic acesso publico, & relagfio de todas
as compras feitas pela Administracgo Direta ou Indireta, de maneira a
clarificar a identificacdo do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacio, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibiiidade de
licitacao”.
Como se vé, a referida lei frata de maneira explicita o principio da
publicidade, segundc o qgual a administrac&o ndo deve cometer atos obscuros, a
custa da revelia da sociedade. A administragdo tem o dever de divulgar suas

acgses de fo rma ética e democratica.

Para a doufrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 359), o
principio da publicidade diz respeito ndo apenas a divulgacéo do procedimento
para cenhecimento de todos os interessados, come também aos atos da
Administrag&o praticados nas vérias fases do procedimento, que podem e
devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de
fiscalizar sua legalidade. A n&o obrigatoriedade do principio em analise somente
occrre em cascs de seguranga nacional, investigacdes policiais ou interesse
superior da Administragdo Publica. Nesse caso, sera previamente declarado o
sigilo do procedimento.
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Ainda, a Lei Federal n. 12.527 de 2011 assegurou o direitc de
informagdes sobre os gastos plblicos obrigando a Unido, Estados e Distrito

Federal e Municipios a prestarem informacgées necessarias:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacaes
previsto no inciso XXXl do art. 5° . no inciss i do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicio Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rga0s plblicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciaric e do Ministéric Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes pulblicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

()

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informag&o e devem ser executados em conformidade
¢om 0s principios basicos da administragio publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecae;

It - divuigagdo de informactes de interesse publico, independentemente de
solicitagbes;

Ht - utitizag8o de meios de comunicag&o viabilizados pela tecnoclogia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimente da cultura de transparéncia na administracao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacao: dados, processadas ou ndo, que podem ser utilizados para producao
e fransmiss&o de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Dessa maneira, o principio da publicidade deve ser respeitado por
toda administraco publica, conforme as leis elencadas, uma vez gue se trata de

um principio que rege toda administragao publica. No que tange ao projeto de
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lei, este néo cria obrigaces ao Poder Executivo, apenas estabelece uma forma
de respeitar a publicidade.

3 - CONCLUSAC

Considerando o exposto, o parecer de carater ndo vinculativo e nao

exauriente, pela legalidade do presente projeto de lei, conforme fundamentacéo

do presente parecer.
informarmos, outrossim, gue o presente parecer nao tem o condao de
exaurir a matéria ou mesmo carater vinculatério, sendo apenas ferramenta para

colaborar com o legisiativo municipal.

E o parecer. Chapeco, 19 de fevereiro de 2020.

£

PRISCILA DO ARARAL FERNANDO PANSERA
QAB/SC 43.812 OABISC 28.590
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Chapecd, 14 de fevereiro de 2020.

Oficio N° 11/20

Prezado Senhor,

Encaminhamos, anexa, copia do Projeto n® 04/2020 para que seja
dirigido ao setor juridico dessa Associagdo, requerendo a anilise e emissdo de parecer da

matéria quanto 4 Legalidade e Constitucionalidade.

Enviar o parecer para o e-mail: comissoes@cmc.sc.gov.br.
Colocamo-nos a disposiclio para elucidar quaisquer dtvidas.

Atenciosamente,

i

— Legislagdo, Justiga¢”
_RedaglerFinal

’Vice-Presidente da
Comissdo de Legislacio
Justica ¢ Redagéo Final

L

Ao Senhor
ILMAR DALLA COSTA

Superintendente Executive da UVESC - Unifio dos Vereadores do Estado de Santa Catarina,
Florianépolis - SC



Ldmars

dautsicipal Comissdes Permangntes <comissces@eme
e Chapacé

Projeto 4/2020 - Comissao de Legisiacdo
Z mensageans

Comissées Permanentes <comissoes@cmc.sc.gov.br>
Para: Diego Alves <diegoalves@cmc.sc.gov.br>, ltamar <itamar@cmc.sc.gov.br>, Cleiton Fossa
<cleitonfossa@cmce.sc.gov.br>

Prezados, foi scolicitado pela Comiss&o, pareceres sobre ¢ referido projeta.
Os pareceres que obtivemos estac em anexo, no entanto nao tivemos resposta da UVESC.

Contudo, e levando em conta o prazo jd expirado, acreditamos ser possivel formular votagéo com os pareceres que
seguem,

Aguardamos seus volas sobre este projeto.

Att.
Setor Comissoes.

3 anexos

PARECER ACAMOSC Projeto 04 2020 502- CHAPECO - OBRIGATORIEDADE DA DWU!:GA@’KO DOS
ﬁ GASTOS RELATIVOS AS PUBLICIDADES IMPRESSAS OU DIGITAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
~* MUNICIPAL DIRETA OU INDIRETA pdf

331K

ay PROJETO 04 DE 2020.pdf
1841K

@ Parecer da Casa Projeto 04 2020.pdf
3299K

Diego Alves <diegoalves@cme.sc.gov.br>
Para: ComissGes Permanentes <COMiSSOes@CmC.sc.gov.br>

31 de agosto de 2020 15:18

Determino seja aguardado o parecer da UVESC. Saliento que, enquanto o parecer néo apartar aos autos do Projeto
de Lei, todos 0s seus prazos esldo suspensos (conforme estatui o Regimento Interno, eu seu artigo 71), nao
Javendo qualguer prazo expirado, portanto.

Considero essenciais os parecares, para verificar se ha vicio de origem, considerando conter o projeto paramatros
de publicidade, gerande portanto obrigagdes & municipalidade,

Oficie-se a UVESC, solicitando a gentileza de emissdo do parecer com brevidade, encaminhando copia deste
parecer,

[Textc das mensagens amariores acuito]

Atenciosamente,

Diego Alves
Vics Presidenie



Chmasa . T
funitipal Comissdes Permanentes <comissoes@ame
duChepocd

%
Parecer Projeto de Lei n® 004/2020 - Dispde sobre a obrigatoriedade da ""“"')
divuilgacdo dos gastos reiativos &s publicidades impressas ou digitals da

Administracdo Pablica Municipal, direts e indireta.
2 mensagens

- - S e o s o e

juridico@uvesc.org.br <juridico@uvesc.org.br>
Responder a: juridico@uvesc.org.br
Para: comissoes@cmc.sc.gov.br

17 de setembro de 2020 09:30

De: Assessoria Juridica/lUVESC
Para: Camara de Vereadores de Chapeco

Assunto: Projsto de Lei n® 004/2020 - Dispée sobre a obrigatoriedade da divulgagio dos
gastos relativos &s publicidades impressas ou digitais da Administragao Publica Municipat,
direta e Indireta,

Consuita-nos a Camara de Vereadores de Chapecd sobre o Projeto de Lei n® 004/2020 — Dispde sobre a obrigatoriedade da

divulgacdo dos gastos relativos as publicidades impressas ou digitais da Administragao Publica Municipal, direta e indireta.
Projeto de inlciativa de Versador,

Cabe-nos, esclarecer quanto a inicigiive da matéria.

Primeiraments, temas due ver sobre a iniciativa privativa do Executivo, prevista na Lei Orgénica Municipal, estabelecida no art.
51 da LOM de Chapecd:

‘Art. 81 - Sdo infciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

! - a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e
fundaciorial, fixacdo ou aumento de sua remuneracéo;

I - servidores pablicos do Poder Executivo. da administragéc indireta ¢ autdrquica. seu regime juridico, provimento de cargos,
estabifidade e aposentadoria;

it - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias, departamentos ou diretorias equivalentes e drgdos da administracdo
piblica direta e indireta;

iV - matéria orcamentaria e a que aulorize a aberiura de créditos ou conceda auxflios e subvencies.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento ds despesa prevista nos projetos de infcialiva exciusiva do Prefeito Municipal,
ressabvado o disposto no Inciso IV, primeira parte, deste artigo.”

A constituigdo federal fala sobre a iniciativa privaiiva no art. 61;

Art. 61. A iniciativa das lefs complementares & ordinarias cabe a qualquer membro oy Comissdc da Camara dos Deputados,
do Senado Federai ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Gera! da Repablica e acs cidaddos, na forma e nos casos previstos riesta Consiifuicdo.

§ 1° 380 de iniciativa privativa do Prosidenta da Repablica as fais que:

! - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

If - disponham sobre:

&) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracao direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentéria, servigos piiblicos e pesscal da administracéo dos
Territdrios;

¢} servidores pibficos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimenio de cargos, estabilidade e aposenfadoria;
Redagdo dada peiz Smenda Constitucional n° 18, ve 19981

d;} organizagdo do Ministéno Plbiico e da Defensoria Publica da Unido, hem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

) erfacdo e extingde de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observade o disposto no art. 84, Vi: {Rezocdo
dada peda Emends Constitucional n® 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime jurfiico, provimento de cargos, promogies, estabifidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva. {Incluica poie Emenda Constiucional n® 18, de 1508

§ 2° A iniciativa popular pode ser exertcida pela apresentacdc & Cémara dos Deputados de brofeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndc menos de irés décimos por
cenfo dos efeffores de cada um delss.

i

E oportuna também, neste passo, a licdo de Hely Lopas Meirelles:

"Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadorss, séc lodas as que a lei orgdnica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts, 61, § ¥°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competénicia municipal. S3o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de iei que disponham sobre a criagéo, estruturacio e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragén Plblica municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empragos
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setvidores municipals, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento
anual @ us critérios suplementares e especiais. Os demais projefos competem concorrenfemente ac prefeite e & Camara,
forma regimental” (“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p. 441).

E importante considerar, gus ¢ Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido de que a “ausén
dotacdo orcamentaria prévia em legislacio especifica nfo autoriza a declaracio de inconstitucionalidade da lei, imp

tho-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). T

Q Supremo Tribunal Federal, no julgamento de Recurso Extraordingric n° 878.911/RJ, sob rito da repercusséo geral,
apreciando o Tema 917, reafirmou a jurisprudéncia daguela C. Corte "no sentido de que nfo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo ‘ei que, embora crie despesa para a Administraciio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigio de seus drgdos nem do regime juridico de servidares publicos”.

importante salientar 0 gue preconizada na Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso & Informacao.
Também & jurisprudéncia dos tribunais vem autorizando a instifuicdo de leis de iniciativa parlamentar que fomentam a
transparéncia e controle social. A titulo de exemplo cotaciona-se a ementa abaixo, originada no Supremo Tribunal Federa!:

“EMENTA Agéo direta de inconstituciznatidade. Lein® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagio do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos 2 contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formai e material.
Principio ca publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXV, da Constituicio
Federal atribuiu & Unifio a competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A legislagio questionada nio traz
regramento geral de contraios administrativos, mas simplesmente determina a publicagio de dados bésicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, pertos & aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponio, de teer de generalidade suficiente para caracteriza-la come "norma
geral". 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dadss relativos a contratos de obras
publicas nfc depende de iniciativa do chefe do Poder Executiva. A lei em questdo néo cria, extingue ou modifica érgso
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a érgdo da administragéo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executiva, por sf 56, ndo implica que sla deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a
vedacéo consiituciona! (CF, art. 81, § 1°, i, e). 3. A iegisiacdio estadual inspira-se no principic da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Pader Publico. Enguadra-se, portanto, nesse contexto de aprimeramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprinda o principio constitucional da publicidade da
administrag&c plblica {art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legiskativo, no exercicio do controle externo da
administracao publica, o qual Ihe fol outorgade expressamente pelo poder constitilinte, implemente medidas de aprimoramento
da sua fiscalizagfo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. N&o
ocorréncia de violagao aos ditames do art. 167, 12 1}, da Carta Magna, pois ¢ custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisdrio, sendo todo o aparate administrativo necessario ao cumprimento da determinagio iegal preexistente. 6. Agdo julgada
improcedente. (AD] 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL. Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAQ ELETRONICC
DJe-021 DIVULG 30-91-201% PUBLIC ¢2-02-20150028."

“RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SAC PAULO RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO RECTE. : MINISTERIC PUBLICO
ESTADUAL RECDO. : MUNICIPIO DE GARGA ADV. : LUIZ CARLOS GOMES DE SA EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO,
MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAQ DO PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. - Sob a égide da Constituigdo
republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo dispde de legitimidads ativa para iniciar o processo de formacac
das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo, em conseqiléncia, a restricio que pravateceu
ao iongo da Carta Federal de 1989. Precedentes, DECISAQ: O presente recurso extracrdinario foi interposto contra decisdo,
que, proferida, em sede de fiscalizagdo absirata de constitucionalidade {CF, arf. 125, § 2°), peio Orgao Especial do E. Tribunal
de Justica local, acha-se consubstanciada em acérdfic assim ementado (fls. 324} “Acio dirsta de inconstitucionalidade. Les
tributaria benéfica. Iniciativa do projeto cabente, exclusivaments, ao Prefeito. Afronta ao principic da separagéo dos Poderes.
Aclo pracedente,” (grifei} A parte ora recarrente, ao deduzir ¢ apelo extremo em quesido, sustentou que o Tribunal “a quo”
teria transgredide os preceitos inscritos nos arts. 2° 2 61, § 1°, da Constituicio da Repuiblica. A andlise dos autos evidencia
que o acdrdaa mencionado diverge da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com
efeito, néo mais assiste, ao Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade, em
matésia tributdria, o concernente processo legislativo. Esse entendimento - que encontra apoio na jurisprudéncia que 2
Supremo Tribunai Federat firmou ne tema ora em andlise (RT. 4133/1044 - RT. 176/1066-1067) - consagra a orientacio de
que, scb a egide da Constituigaa republicana de 1988, também 0 membro do Poder Legislativo dispée de legitimidade ativa
para iniciar o processo de formaglo das leis, quando se fratar de matéria de indole tributdria, ndo mais subsistinda, em
consequédncia, & restrico que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, i) "A Constituicdc Federal de 1988 nao
repraduziu em seu textc a norma contida no art. 57, |, da Carta Politica de 1969, que atribuia, ao Chefe do Pader Executive da
Unidlo, a iniciativa de leis referentes a matéria firanceira, o que impede, agora, vigente Um novo ordenamento constitucional, a
(it invacaglo da jurisprudéncia que se formou, anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de gue ial constituia
principio de observancia necesséria, & de compulséria aplicacéo, pelas unidades federadas (RTJ4 13371044, Rel. Min. CELSO
DE MEL._Q, Pleno) *- A Constituicio de 1888 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo de precesso legislative em tema
de direito fributdric. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direiio estrito, n&o se presume nem comporta
interpretacae ampliativa, na medida em que - por implicar limitagde ao poder de instauracéo do processo legislativo - deve,
necessariamente, derivar de norma consiitucional explicita e inequivoca. - O ato de iegislar sobre direito tributério, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscai, néo se equipara - especiaimente para os fins de instauracéo do respectivo
processo legislativo - ao ate de legislar sobre o orgamento do Estado.” (RTJ 179/77. Rel. Min, CELSQ DE MELLO., Pleng;
Impende advertir, ainda, na linha do magistéric jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ 176/1066-1067, v.g.), gue se revela
inaplicavel, aog Estados-membros e acs Municipios, ante & sua evidente impertinéncia, a norma inscrita no art. 81. §1°1, "b",
da Constituicio, pois a clausula consubstanciada nesse preceifo constitucional concerne, unicamente, as proposighes

legisiativas que dispanham scbre matéria tributdria pertinente aos Territérios Federais. Cumpre ressaltar, por necessario, que
assa orientacfio vem =enfn nhearmda pm aillrsccivae dericfes o manarrdticac a calasiacdae o sesfaridac nn Acchibn dacts



Suprema Corte (ADI 2,392-MC/ES, Rel. Min. MOREIRA ALVES - ADI 2464-MC/AP, Rel. Min. ELLEN GRACIE - L

3.205/M3, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Al 431.044/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 308.425-AgR/SP, Ref&tinT} F
CARLOS VELLOSO — RE 341.882/5P, Rel, Min. CARLOS VELLOSO — RE 362.573-AgR/MG, Rel. Min. EROS GRAL) ".‘--u":::
registrar, finalmente, tratando-se da hipdtese prevista no art. 125. § 2°, da Constituiciic da Republica, que o provimenie o

improvimento de recursos extraordindrios interpostos contra acordos proferidos por Tribunais de Justica em sedede

fiscalizagdo normativa abstrata tém sido veiculados em decisées monocraticas emanadas dos Ministros Relatores da causa ro
Suprero Tribunal Federai, desde gue, tal como sucede na espécie, o litigio constitucional j& fenha sido definido pela
jurisprudéncia prevalecente ne ambito deste Trisunal {RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel.
Min. CARLOS BRITTO — RE 336.267/SP, Rel. Min. CARLOS BRITTQ — RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO —
RE 389.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES ~ RE 371.887/5P, Rel. Min. CARMEN LUCIA ~ RE 396.541/RS, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO — RE 421.271-AgR/RJ, Rel. Min. Gii MAR MENDES — RE
444 565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU — RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES
DIREITO — RE 592.477/3P, Rel. Min, RICARDO LEWANDOWSK! — RE 601.206/SP, Rei. Min. EROS GRAU - Al 348.800/SP,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - A! 258.067/RJ, Rel, Min, CELSC DE MELLO, v.g.). Sendo assim, e pelas razbes expostas,
conhego do presente recurso extraordinario, para dar-the provimento (CPC, art, 557, § 1°-A), em ordem a julgar improcedente

a agéo direta de inconstitucicnalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Garca/SP. Publique-se. Brasiliz, 09 de outubro de
2008. Ministra CELSO DE MELLO Relsator”

T essa & a tese que prevalece no Supremao Tribunal Federal. Em recente Acdrdao, da lavra do em. Ministre Eros Grau, ficou
consignado:

"0 texte narmative impugnado dispde sobre matéria de cardter tributario, isencées. matéria que, segundo entendimento dessa
Corte, é de iniciativa comum ou concorrente; ndo ha, no caso, iniciativa iparlamentar] reservada ac Chefe do Poder
Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a proposito de vicio de iniciativa referenie & matéria
tributaria” (ADI 3.809/E8, j. 14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).

Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

"EMENTA: |. Acéo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sut (redacio do art. 19 da L.
est. 2.417/02), que isenta cs aposentados e pensionisias do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicio destinada
a0 custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. il. Ac3ce direta de inconstitucionalidade:
conhecimenta. 1. A vista do modelo diplce de controle de constitucionalidade por nds adotado, a admissibilidade da achc
direta néo estd condicionada & inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada & dotada de generalidade, abstracdo 2
impessoafidade, bem como & indspendenie do restante da lei. lll. Processo legislative: matéria tributaria; inexistdncia de
reserva de iniclativa de Executivo, sendo impertinente a invocacdo do art. 61, § 19, I, b, da Constituigao, que diz respefio
exclusivamente aos Territdrios Federais. V. Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade ce previsdo legal
de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 185, § 5°): precedentes” (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Julgamento: 19/16/2006, Orgéio Julgador: Trikunal Pleno, Publicagiio DJ 17-11-2006 PP-00047)

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEi DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAD
INSTALAREM OU NAC UTILIZAREM EQJUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL PREVISAOQ DE REDUGAC E
ISENCAD DAS MULTAS EM SITUAGOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAQ LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTG, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAC DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE" {AD1 2659/SC -
Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicagio DJ 06-02-2004 PP-00022),

Vale lembrar que inexiste reserva de iniciativa em matéria tributéria, conforme j& proclamado pelo Excelso Preidric em
inGmeros outros precedentes (AL 2.484, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamenio em 11-4-2007, Plendrio, DJ de 25-5-2007: R
328,694, Rel. Min. Celso de Mello, decisgo monocratica, julgamento em 9-10-2009, DJE de 5-11-2008: A5 2.302-MC, Rel.
Min. Moreira Alves, fulgamento em 28-3-2001, Plenario. 5J de 1°-8-2003; ADi 2.474, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 18-
3-2003. Flenario, DJ de 25-4-2003; A} 2.638, Rel. Min. Eros Grau, juilgamento em 15-2-2008, Plendrio, 5J de 9-6-2006),
tralando-se, pertante, de matéria de iniciativa geral ou concorrente, o que torna completamente desprovida de consisténcia
Juridica a alegacéo de vicio formal de iniciativa, contida na peti¢do inicial, e de afronta ao principio da separacdo dos poderes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGAGAQ DE
DISPOSITIVO DE LEI ANTERIOR PELA QUAL SE ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTACAQ DE SERVICO PUBLICO NA
TABELA DE SERVICOS E TAXAS DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE RONDONIA — DETRAN/RO,
ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATVA DO GOVERNADOR DO ESTADO PARA
PROPOR PROJETC DE LEI REGULANDO MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. Il DO § 1° DO ART 81 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO INC. | DQ ART. 163 DA CONSTITUICAC DA REPUBLICA. ACAD
DIRETA BE INCONSTITUCICNALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Nfio ofende a al. b do inc. I} do § 1 do arl. 61 dn
Constituigio da Replbiica lei estadual, de inciativa parlamentar, gue trate de matéria tributaria. Aplicagdo dc dispositive
restrita &s iniciativas privativas do Chefe do Poder Executiva Federal na esfera exclusiva dos terrtérios federzis. Precedentes.
2. Auséncla de ofensa ao inc. | do art. 163 da Conslituiciio da Reptiblica, pelo qual se determina que caberd 2 le
complementar dispor sobre financas publicas, ndo se referndo aos requisitos para a renincia de receitas previstos no art. §4
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Anglise de contrariedade & Constituicao dependente da apreciagio prévia de conformidade
da lei estadual com a Lei de Responsabilidade Fiscal: ofensa indireta 4 norma constitucional. Precedentes. 3. Agao direta de
inconstitcionaiidade julgada improcedente para declarar constitucional a Lei n, 3.057/2013 de Rondbdnia. (STF - ADi: 5005 RO
- RONDONIA 9989960-40.2013.1.00.0000, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 05/11/2012, Tribunal Pleng,
Bata de Publicagio: D.Je-257 26-11-2018)

Inteiro teor do Acorde do STF em anexo ao presente parecer.

AC que se tem das jurisprudéncias citadas acima, vem autorizando a instituicao de ieis de iniciativa parlamentar gue fomantam
a transparéncia e controle social, A titule de exemplo a primeira citada a cima, originada no Supremo Tribunal Federal,

Cumpre ssclarecer que lodo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem caratar técnico-oninativo.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRFLLES, em sua incontestavel obra Direito Adminisirativo Brasileiro, Editora
Maiheircs, ensina:




u . o . - . . R . &\\Clpafo,
O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os patficulares a sua motivag ‘@\
conclusdes,...... !

£ para culminar com tal entendimento, o Suprema Tribunal Federal, de forma especifica, ja expds a sua posicio a res OM
verbis:

*0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo piblica ndo é ate administrative. Nada mais é do
¢ue @ opinido emitida pelo operador de direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrader na tomada da deciséo,

na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envelvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador®.
(Mancado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello -~ STF),

E nossa opinido, salvo melhor juizo.
18/08/2020

Katka & Rengel Advaocacia e Consultoria Juridica
Assessoria Juridica da UVESC

juridico@uvese.org.br <juridico@uvesc.org.br>
Responder a: juridico@uvesc.org.br
Para: comissoes@cecme.sc.gov.br

- S e - - - - .- -
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05/11/2019 PLENARIO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.005 RONDONIA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.{S} +GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADC DE RONDONIA

INTDG.{A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI RONDONIENSE N. 3.0572013. REVOGACAO
DE  DISPOSITIVO DE LEI  ANTERIOR PELA QUAL SE
ACRESCENTAVAM TAXAS DE PRESTACAQ DE SERVICO PUBLICO NA
TABELA DE SERVICOS E TAXAS DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO DE  RONDONIA -~ DETRAN/RO.  ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RESERVA DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA PROPOR PROJETO DE LEI
REGULANDO MATERIA TRIBUTARIA. AL. B DO INC. I DO § 1° DO
ART. 61 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGADA OFENSA AO
INC. I DO ART. 163 DA CONSTITUICAQO DA REPUBLICA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Nio ofende a al. b do inc. IT do § 1° do art. 61 da Constituicdo da
Republica lei estadual, de iniciativa parlamentar, que trate de matéria tributdria,
Aplicacdo do dispositivo restrita ds iniciativas privativas do Chefe do Poder
Executivo Federal na esfera exclusiva dos territdrios federais. Precedentes.

2. Auséncia de ofensa ao inc. I do art. 163 da Constituicio da Repitblica,
velo qual se determina que caberd a lei complementar dispor sobre financas
publicas, nio se referindo aos requisitos para a reniincia de receitas previstos 1o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Anilise de contrariedade @
Constituiciio dependente da apreciacio prévia de conformidade da let estadyal
com a Lei de Responsabilidade Fiscal: ofensa indireta i norma constitucional.
Precedentes.

3. Agio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente para declarar
constitucional a Lei n. 3.057/2013 de Rondbnia.

ACORDAQ

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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AIDI 5005 / RO —

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Virtual do Plendrio, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade, em julgar
improcedente a agdo direta, para declarar constitucional a Lei n.
3.057/2013 do Estade de Rondfnia, nos termos do voto da Relatora.
Sessao de 25.10.2019 a 4.11.2019.

Brasilia, 5 de novembro de 2019.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/200% . O documento pode ser acessado pelo enderego
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27/09/2019 PLENARIQ

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.005 RONDONIA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :(GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S}(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA

RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARM‘EN ‘?LE,'JCEA {Relatora):

1. Acdo Direta de I[nconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar ajuizada pelo Governador de Rondénia contra Lei
estadual n. 3.057, de 13.5.2013, por alegada contrariedade & al. b do inc. I
do§ 1% doart. 61 e o inc. Ido art. 163 da Constituigdo da Republica.

Na norma impugnada se estabelece:

“Lei n. 3.057, de 13 de maio de 2013.

Revoga o artigo 3° da Lei n, 2.948, de 26 de dezembro de 2012,
que alterou a tabela de servigos e taxas do Departamento Estadual de
Transito ~ DETRAN/RO, e restaura a redagdo original do Anexo
Unico da Lei n. 2.186, de 25 de novembro de 2009.

Art. 1° Fica revogado o artigo 3° da Lei n. 2,948, de 26 de
dezembro de 2012, que alterou a tabela de servicos e taxas do
Departamento Estadual de Trinsito ~ DETRAN/RO.

Art. 25 Diante da revogacio do artigo 3% da Lei n. 2.948, de
2012, fica vestaurada a redagio original do Anexo Unico da Lei n.
2.186, de 25 de novembro de 2009, acrescidas das taxas instituidas
através dos incisos I'e I do artigo 1% da Lei n. 2.948, de 2012

Art, 3% Esta Lei entra em vigor na date da sua publicacio”.

Narra o autor que “a presente aciio propdese a guestionar a

Documenta assinado digitalmente sonforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O dactimento pode ser acessado pelo endereco
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ADI 5005/ RO

constitucionalidade da Lei n. 3.057, de 13 de maio de 2013, promulgada que foi
pelo  Presidente da Assemblein Legislativa Estadual, com flagrante
inconstitucionalidade formal, em razdo do vicio de iniciativa, em face da
Constituicio Estadual” (fl. 4, e-doc. 1).

Alega que, “em matéria tributdria, a competénicia é concorrente, cabendo d
iniciativa de Projeto de Lei que cria ou aumenta tributos a qualquer membro do
Poder Legislativo. Todavia, tal entendimento deve ser diverso quando se trate de
leis tributidrias benéficas, que devem ser de iniciativa privada do Chefe do Poder
Executivo” (fl. 6, e-doc. 1).

Pondera que “ndo existe previsdo da desoneracdo pretendida na LDO para
o ano de 2013 (Lei 2.799 de 18 de julho de 2012), ou seja, previsdo especifica,
niem indicacdo de que qualguer medida neste sentido possa ser adotada por
iniciativa do Poder Legislativo. Tal previsdo tem o condio de tentar evitar gue o
Poder Executive seja surpreendido, durante a execugdo do orcamento, com
repenting alteracdo de sua programagdo orcamentario-financeivo, ji afetada
sobremaneira pela veducdo dos repasses federais” (fl. 10, e-doc. 1).

Assevera que “a situagdo em andlise constitui-se, portanto, em vicio
formal extrinseco ao processo legislativo, ou, como prefere a doutring nacional,
vicio de inconstitucionalidade por violacdo a pressupostos objetivos do ato
normativo’” (fl. 11, e-doc. 1).

Afirma que, “mesmo tendo sido objeto de veto por parte do Chefe do Poder
Executivo Estadual, ao correto argumento de que estaria havendo invasic da
competéncia privativa conferida ac mesmo pelo Constituinte Origindrio, seus
fortes argumentos ndo foram exitosos, tendo em vista que o seu veto foi
derrubado pelo Parlamento Estadual” (fl. 14, e-doc. 1).

Acrescenta que na lei impugnada “afrontal-sel o Lei Complementar n.
101/2000, tendo em vista tratar a mesma de reducio de valor de tributo, que por
sud vez, acerreta ventncia de receita, bem como, igualmente viola o artigo 163 da

Bocumento assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderage
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Constituicio Federal” (fl. 16, e-doc. 1).

Requer medida cautelar para suspender-se a Lei estadual n.
3.057/2013 até o julgamento final da presente acio direta.

No merito pede seja declarada a inconstitucionalidade integral da
Lein. 3.057/2013 de Rondonia.

Em 5.8.2013, o Ministro Dias Toffoli, entao Relator, aplicou o rito do
art. 12 da Lein. 9.868/1999.

A Assembleia Legislativa de Rondénia, nas informagdes prestadas,
defendeu a constitucionalidade da lei impugnada e asseverou que “nio hid
se falar em vicio formal na iniciativa da presente lei, visto que em se tratando de
tributos, a iniciativa € privativa do Presidente da Republica, matéria que seja
afeta aos territorios federais. Jd no caso de matéria tributiria de competéncin
legislativa dos estados, a Iniciativa é concorrente entre o Chefe do Poder
executivo e o Legislativo Estadual” (fl. 4, e-doc. 13).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do
pedido, em parecer cuja ementa se transcreve:

“Lei n. 3.057/2013 do Estado de Rondénia: revogacio de
dispositivo de lei anterior que alterara a Tabeia de Servicos e Taxas do
Departamento Estadual de Trinsito — DETRAN/RQ. Diploma de
origem parlamentar. Auséncia de violagio @ veserva de iniciativa do
Poder Executivo. O artigo 61, § 1%, inciso II, alinea b, da Carta Maior,
diz respeifo, tio somente, aos Territdrios Federais. Precedentes dessa
Corte Suprema. Auséncia de afronta direta ao disposto pelo artigo
163, inciso I, da Constituicio da Republica. Manifestacdo pela
improcedéncia do pedido” (e-doc. 11).

O Procurador-Geral da Reptiblica opinou pela improcedéncia do
pedido:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. © documenta pode ser acessado pelo endereco
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.057/2013 do Estado
de Rondonia. Revogacdo da tabels de servicos e taxas do Detran/RO.
Restabelecimento da tabela anterior, com alqumas alteragles.
Intciativa parlamentar. Auséncia de reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Execulivo para tratar de normas sobre direito tributdrio. Art.
61, §1° i, “b", da Constituicdo, refere-se apenas aos Territdrios
federais. Inexisténcia de afrontsa direta ao art. 163, I, da Carta
Constitucional.  Constitucionalidade da norma. Parecer pela
improcedéncia do pedido” (e-doc. 14).

E o relatério.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento gode ser acessado pato endereco
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27/09/2019 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.805 RONDONIA
YCTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):
1. Discute-se na presente agdo direta a validade constitucional da Lei

estadual rondoniense n. 3.057, de 13.5.2013, pela qual se dispde sobre
tabela de servigos e taxas do Departamento Estadual de Transito de

Ronddnia - Detran/RO revogando-se a tabela entdo vigente com
restauragdo da tabela anterior, prevista pela Lei estadual n. 2.186, de
25.11.2009.

2. Na Lei impugnada se estabelece:

“Lein. 3.057, de 13 de maio de 2013.

Revoga o artige 3% da Lei n. 2.948, de 26 de dezembro de 2012,
que alterou a tabela de servicos e taxas do Departamento Estadual de
Trinsito — DETRAN/RQ, e restaura a redacio original do Anexo
Unico da Lei n. 2.186, de 25 de novembro de 2009.

Art. 1°. Fica revogado o artigo 3° da Lei n. 2.948, de 26 de
dezembro de 2012, que alterou a iabela de servicos e taxas do
Departamento Estadunl de Trdnsito — DETRAN/RO,

Art. 28, Dignte da revogacdo do artigo 3% da Lei n. 2.948, de
2012, fica vestaurada a redagdo original do Anexo Unico da Lei n.
2.186, de 25 de novembro de 2009, acrescidas das taxas instituidas
através dos incisos I e 1 do artigo 1° da Lei n. 2,948, de 2012.

Art. 3% Esta Let entra em vigor na data da sua publicacio”.

3. Nas normas consideradas contrariadas se prevé:
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a quaiquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Naciongl, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Documento assinada digitalmente conforme NP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Procurador-Geral da Republica e aos cidadidos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio,

§ 12 Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: (...)

1 - disporham sobre: (...)

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administracido dos
Territérios;

“Art. 163. Lei complemeniar dispord sobre:

I - finangas publicas (...)",

4. Na Lei n. 2.186/2009, de Rondodnia, dispde-se sobre as taxas
referentes a prestacdo de servigos executados pelo Departamento
Estadual de Transito de Ronddnia - Detran/RO. No Anexo Unico dessa lei
se previa extensa tabela listando os diversos servigos de competéncia do
Detran/RO e o correspondente valor a ser cobrado pela prestagio de cada
um deles. Em 2012, foi editada a Lei estadual n. 2.948, pela qual se
instituiram duas novas taxas de servico, acrescentando-as ao Anexo
Unico da Lei n. 2.186/2009.

Pela Lei estadual n. 3.057/2013, questionada na presente acio,
revogou-se expressamente o art. 3° da Lei rondoniense n. 2.948/2012, no
qual se havia acrescentado duas novas taxas a lei, restaurando-se a
vigéncia da tabela anterior contemplada pela Lei estadual n. 2.186/2009,
portanto, mais benéfica ao contribuinte.

Afirma o autor que na lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao
se dispor sobre matéria tributdria e orcamentdria que teria implicado
diminuicdo de receita, teria sido afrrontado o disposto na al. b do inc. 11
do § 1° do art. 61 e no inc. I do art. 63 da Constituicio da Repuiblica.

5. Sobre eventual inconstitucionalidade formal da lei impugnada,
ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal assentou que as normas
constitucionais pelas quais regulamentadas as matérias de iniciativa

Documento assinade digitalmente conforime MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001 O documento pade ser acessado pela enderago
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privativa do Presidente da Reptblica previstas no § 12 do inc. I do art. 61
da Constituicdo da Reptblica sio de reproducdo obrigatoria pelos
Estados-membros (ADI n. 5.260, Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
Plenario, Dje 29,10.2018; ADI n. 5.293, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, Plenario, Dje 21.11.2017; e RE n. 505.476-AgR, Relator o Ministro
Dias Toffoli, Primetra Turma, Dje 6.9.2012).

Entretanto, em se tratando do disposte na al. b do inc. I do § 1° do
art. 61 da Constituicdo da Repiiblica, referido dispositivo ndo se traduz
em norma de observancia obrigatdria, pois veicula norma de carater
federal, aplicdvel na esfera da Unido quando se tratar de normas
tributarias aplicaveis exclusivamente aos territorios federais.

A interpretacgio da norma constitucional prevista na al. b do inc. I do
§ 1% do art. 61 da Constituigdo da Republica consiste na inocorréncia de
Gbice & iniciativa parlamentar para deflagrar processo legislativo pelo
quai se trate de matéria tributdria, salvo em se tratando de normas
tributarias destinadas aos territdrios federais.

6. A questdo posta ndo ¢ nova no Supremo Tribunal Federal. No
julgamerito da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2464, de relatoria
da Ministra Ellen Gracie, reiterou-se o entendimentc pelo qual se
compreende gue a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
tratar de matéria tributaria, prevista na al b do inc. ¥l do § 1% do art. 61 da
Constituigac da Republica, refere-se apenas aos territérios federais.

Confira-se:

“EMENTA: ACAQ DIRFTA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N? 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO
DO IPVA F PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
BENEFICIOS  TRIBUTARIOS. LEI DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Nio ofende

Documento aszsinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo anderaco
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o art. 61, § 1% LI, 'b’ da Constituicio Federal lei oriunda de projeto
elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria
tributdaria, wma vez que a aplicagdo deste dispositive estd circunscrita
as inicigtivas privativas do Chefe do Poder Execufivo Federal na
grbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n® 2.724,
vel. Min. Gilmar Mendes, D] 02.04.04, ADI n® 2.304, rel. Min.
Sepuilveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n® 2.589-MC, rel. Min.
Moreira Alves, D] 13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art.
165, II da Carta Magna, por referir-se a normas concernentes ds
diretrizes orcamenidrias, ndo se aplica a normas gue tratam de direito
tributdrio, como sdo aguelas gque concedem beneficios fiscais.
Precedentes: ADI n*® 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, D] 27.04.01 ¢
ADI n® 2,659, rel. Min. Nelson jobim, Df de 06.02.04. 3. Acic direta
de nconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente” (ADI n.
2.464, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe
25.5.2007).

No mesmo sentido, por exemplo:

“EMENTA: ACAOD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LET 268, DE 2 DE ABRIL DE
1990, DO ESTADO DE RONDONIA, QUE ACRESCENTOU
INCISC A0 ARTIGO 4* DA 1EI 223/89. INICIATIVA
PARLAMENTAR. NAO-INCIDENCIA DO ICMS INSTITUIDA
COMC ISENCAQ. VICIO FPORMAL DE INICIATIVA:
INEXISTENCIA. EXIGENCIA DE CONVENIO ENTRE OS
ESTADQS E O DISTRITO FEDERAL. 1. A reserva de iniciativa do
Poder Executive para tratar de matéria tributiria previsin no artigo
61, § 1% inciso I, letra b, da Constituicdo Federal, diz vespeito
apenas aos lerritorios Federais. Precedentes. 2. A nido-incidéncia do
tributo equivale a todas as situagbes de fato nio contempladas pela
regra juridica da tributacio e decorre da abrangéncia ditada pela
propria norma. 3. A isengio é a dispensa do pagamento de um tributo
devido em face da ocorréncia de seu fato gerador. Constitui exce¢do
instituida por lei a regre juridica da tributacic. 4. A norma legal
impugrada concede verdadeira isengio do ICMS, sob o disfarce de

Dacumento ass:inado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001 . O decumento pode ser acessado pelo endereco
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ndo-incidéncia. 5. O artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea ‘g’, da
Constituicao Federal, s6 admite a concessdp de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais por deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
mediante convénio. Precedentes. Ac¢do julgada procedente, para
declarar inconstitucional o inciso VI do artigo 4° da Lei 223, de 02 de
abril de 1990, introduzido pela Lei 268, de 02 de abril de 1990, ambas
do Estado de Rondonia” (ADI n. 286, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Tribunal Plenwo, julgado em 22.5.2002, DJe 30.8.2002).

"EMENTA: [ Processo legislativo: matéria  tributdria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executive, sendo impertinente
a invocagdo do art. 61, § 1%, II, 'b’, da Constituicio, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. I Isengio e privilégio. IIL
Acgdo direta de inconstitucionalidade: medida cautelar, em regra,
descabida, sc a lei impugnada tem cardter de simples autorizagdo ao
Poder Executive, subordinada a sua wutilizacdo & edicio de
regulamento para a qual sequer se estabeleceu prazo: precedentes”
(ADI n. 2.304 MC, Relator o Ministro Sepdlveda Pertence,
Tribunai Pleno, DJe 15.12.2000).

7. No inc. I do art. 145 da Constituicdo da Republica, consideram-se
como espécie tributaria as taxas cobradas em razdo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicac.

Na Lei estadual n. 3.057/2013, norma impugnada, veicula-se matéria
essencialmente tributaria ac se dispor sobre taxas referentes a prestacio

dos servigos publicos prestados pelo Departamento Estadual de Transito
de Rondénia — Detran/RC.

Nao ha previsice constitucional que atribua competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo estadual para deflagrar processo legislativo
referente as normas nas quais se disponha sobre direito tributério.

Documents assinade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2G01. O dacumento pode ser acessado peic enderegn
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Na al. b do inc. II do § 1° do arf. 61 da Constituicdo da Republica se
confere, restritivamente, ao Presidente da Repiiblica, iniciativa privativa
para dispor sobre matéria tributdria quando se tratar de territdrios
federais.

8. Nesse sentido, leciona Canotilho que “a Constituicio de 1988 admite
a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributdric. A iniciativa reservada, por constituir matéria de diveito estrito, nio se
presume ¢ nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislative, deve
necessaviamente derivar de norma constitucional explicita ¢ inequivoca”
(CANOTILHO, José Gomes. Comentirios 4 Constituicio do Brasil. Outros
autores e coordenadores Ingo Wolfgang Sarlet, Lenio Luiz Streck, Gilmar
Ferreira Mendes. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 1228).

9. No ponio, tenho por formalmente constitucional a Lei
rondoniense m. 3.057/2013,

10. Quanto a alegada afronta da lei impugnada ao ine. I do art. 163
da Constituicdo da Reptiblica, de igual forma, ndo verifico
imconstitucionalidade.

11. Alega o autor que na lei estadual questionada, ao se revogar a
tabela de servigos e taxas entdo vigentes e se restabelecer a tabela anterior,
mais benéfica ac contribuinte, regulou-se matéria afeta & rentncia de
receitas sern se considerar o disposto no art. 14 da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e, por consequéncia, teria sido
contrariado o inc. I do art. 163 da Constitui¢do da Republica.

12. No inc. I do art. 163 da Constitui¢do da Republica se dispoe:

"Art. 163. Lei complementar dispord sobre:
{ - finangas priblicas”; (...).

Ducumento assmado d|g1talmenfe conforme NP n® 2.200- 2!2001 de 24508:2(}Dr O documenfa pode ser acessacdo pelo endereco
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13. Pelo dispositivo constitucional em analise, determina-se que
caberd a lei complementar dispor sobre finangas ptblicas, ndo se
referindo aos requisitos para a realizacdo de rentncia de receitas o
previsto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. A anélise de contrariedade & Constitui¢do depende da apreciacio
prévia de conformidade da lei estadual com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. A contrariedade a norma constitucional invocada, se existente, &
indireta, pois submete-se ao cotejo entre a nerma impugnada com norma
infraconstitucional, caracterizando-se suposto conflito de legalidade.

15. Nesse sentido os precedentes deste Supremo Tribunal afastam o
cabimento de acfes de controle concentrado quando a andlise da norma
questionada dependa de cotejo analitico com normas infraconstitucionais
por caracterizar-se ofensa reflexa & Constituicdo da Reptblica:

“EMENTA: Agravo vegimental em acdo direta de
inconstitucionalidade. Decisio agravadn mediante g qual se negou
seguimento d acdo direfa de inconstitucionalidade. Incisos I ¢ Il do art.
9* da Resolucdo n® 15/2018 GS/SEED da Secretaria de Educacdo do
Estado do Parand. Ato normativo de natureza secunddria. Auséncia
de autonomin nomoldgica. Necessidade de andlise previa de ontras
normas infraconstitucionais para verificar @ suposia ofensa 4
Constituigdo Federal. Ofensn reflexa. Crise de legalidade para cujo
exame ndo se abre ¢ controle concentrado de normas. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. A jurisprudéncia da Corte é
pacifica no sentido de ndo se admitir o controle concentrado de normas
secunddrias, editadas com o fim de regulamentar a legislagio
infraconstituctonal pertinente, iais como a resolugio analisada na
ADI, pois elas nito retiram seu fundamento de validade divetamente da
Constituicdo Federal, 2. No caso dos autos, nio é possivel verificar as
supostas inconstitucionalidades dos incisos 1 e I do art. §° da
Resolucio n® 15/2018 GS/SEED da Secretaria de Educagiio apenas
pelo confronto desse ato normativo com a propria Constituicdo
Federal. Para que se evidenciem tais alegagoes, faz-se imprescindivel

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001. () documarto pode ser acessado peio endereco



ool g

@%{fé@%ﬂm O ritunal Fredorad @f{}@o%g\
A

C 3

inteiro Teor do Acorddo - Pagina 14 de 22 %chap@ S___?/

ADI 5005/ RO

averiguar como as Leis Complementares estaduais n® 174/2014 ¢ n®
103/2004 dispuseram acerca da distribuicdo da carga hoviria entre os
professores da rede publica de ensino e se a vesolucdo objurgada dispés
de modo diverso sobre o tema. 3. Fazendo-se necessdrio esse exame,
constatn-se que se estd diante de tipica ofensa reflexa ou indireta ao
texto constitucional, para cujo deslinde ndo se presta o controle
concentrado de normas. 4. Agravo regimental ao gqual se nega
provimento” (ADI n. 5.904 AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, Dfe 28.5.2018).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -~ CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO ~ JUIZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
DEPENDE DE  CONFRONTO  ENTRE  DIPLOMAS
LEGISLATIVOS DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL -
ACAC DIRETA NAC CONHECIDA - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVCO — DECISAO QUE
SE REPORTA ACS FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE
AO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO — MOTIVACAO
“PER RELATIONEM” - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DESSA TECNICA DE MOTIVACAO - FUNDAMENTACAO
VALIDA - RECURSQ DE AGRAVO IMPROVIDO. - Nip se
legitima a instauragdo do controle normative abstrato, quande o juizo
de constitucionalidade depende, para efeito de sua prolagdo, do prévio
cotejo entre o ato estatal impugnado e o contelido de outras normas
Jjuridicas infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A acio
diretn ndo pode ser degradada em sua condicio juridica de
instrutnento bdsico de defesa objetiva da ordem normativa inscrita na
Constituigdo. A vilida e adequada utilizacio desse meio processual
exige que o exame ‘in abstracto’ do ato estatal impugnado seja
realizado, exclusivamente, 4 luz do texto comstitucional. A
inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do proprio texto
do ato estatal impugnado. A prolacio desse juizo de desvalor ndo pode
nem deve depender, para efeito de controle normativo abstrato, da
piévia andlise de outras espécies juridicas infraconstitucionais, para,

Documento assinado digitaimente corforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pels enderego
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somente a partir desse exame e em desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se 0 reconhectmento da ilegitimidade constitucional do ato
questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLQO. — Crises de legalidade — que irrompem no dmbito do sistema
de direito positivo - revelam-se, por sua natureza mesma,
insuscetiveis de controle jurisdicional concentrado, pois a finalidade a
que se acha vinculado o processo de fiscalizacdo normativa abstrata
restringe-se, fip somente, a afericido de situacbes confiquradoras de
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes. — O
Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a propésite da motivagio ‘per rvelationem’, que
inocorre auséncia de fundamentacio guando o afo decisorio — o
acordido, inclusive — reporta-se, expressamente, a manifestacdes ou a
pecas processuais outras, mesmo as produzidas pelo Ministério
Publico, desde que, nestas. se achem expostos os motivos, de fate ou de
diretto, justificadoves da decisdo judicial proferida. Precedentes.
Doutrina. O acordio, ao fazer remissio aos fundamentos fatico-
juridicos expostos no parecer do Ministério Piiblico — e a0 invocd-los
como expressa razio de decidir —, ajuste-se, com plena fidelidade, a
exigéncia juridico-constitucional de motivagio a que estio sujeitos os
atos decisdrios emanados do Poder Judicidrio (CF, art. 93, IX)” (ADI
n. 416 AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
Dje 3.11.2014).

"EMENTA: PROCESSO OBJETIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - CRIVO DO SUPREMO -
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO - ATUACAO. A teor do
disposte no artigo 103, § 3%, da Carta Federal, no processe objetivo em
que 0 Supremo aprecia a inconstitucionalidade de norma legal ou ato
normative, o Advogado-Geral da Unido atua como curador, cabendo-
the defender o ato ou texto impugnadoe, sendo imprépria a emissio de
entendimento sobre a procedéncin da  pecha. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE — OBJETO. O
controle concentrade de constitucionalidade ¢ feito a partir do cotejo
do pronunciamento atacado com o Diploma Maior, mostrando-se
desinfluente o fato de haver norma diversa, de indole federal, a tratar

Documento assinado digitalmenie conforme WP 1 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pods ser acessado pele endereco
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de certo tema — precedente: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
3.645/PR, Plenc, relatora ministra Ellen Gracie. AGENCIA
REGULADORA — PRINCIPIC DA LEGALIDADE. As agéncias
reguladoras estdo submetidas, como 6rgios administrativos, ao
principio da  legalidade. COMPETENCIA NORMATIVA -
COMERCIO — FARMACIAS —~ ARTIGOS DE CONVENIENCIA.
Constitucional ¢ a lei de estado-membro que verse o comércio varejista
de artigos de conveniéncia em farmicias e drogarias” (ADI n. 4954,
Relator o Ministrc Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Die
30.10.2014).

16. E constitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, pela qual
se regule matéria afeta ao direito tributdrio. Suposta afronta pela lei
estadual questionada ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura conflito de legalidade e ofensa reflexa a Constituicdo da
Republica.

17. Pelo exposto, voto ne sentido de julgar improcedente o pedido e
declarar comstitucional a Lei n. 3.057/2013 de Ronddnia.

10

Documento assinade digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2004. O documento pode ser acessado pelo endereco
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PLENARTO
EXTRATO DE ATA

A@ﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.0085

PROCED., : RONDANIA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. () : GOVERNADOR DO ESTADO DE ROMDONIA

PROC. {A/S) {ES) : PROCURADOR-GERAEL DO ESTADC DE RONDONIZ
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Decisde: Apds o voto da Ministra Carmen Lucia (Relatora), gue
julgava 1mprocedente o pedidec para declarar a constittcionalidade
da Lei n® 3.057/2013 de Ronddnia, pediu vista dos autos o Ministroe
Alexandre de Moraes. Plenarico, Sessido Virtual de 20.9.2019 a
2¢.9.2019.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli  (Presidente), Celso de
Melle, Marce Aurélio, Gilmar Mendes, Ricerdo Lewandowski, Carmen
Luacia, Taulz Fux, Rosa Webker, Roberte Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Clivelra de Scuza
Agssessora-Chefe do Plendaric

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessado pelo enderego
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05/171/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.005 RONDONIA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRQ ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acgac
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada
pelo Governador do Estado de Ronddnia, em face da lei Estadual
rondoniense n® 3.057/2013, que revogou dispositive de lei anterior que
alterara a Tabela de Servigos e taxas do Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/RO.

Eis o teor da norma impugnada:

Art. 12 Fica revogado o artigo 3° da Lei n® 2.948, de 26 de
dezembro de 2012, que alterou a tabela de servigos e taxas do
Departamento Estadual de Trénsito - DETRAN/RO.

Art. 2% Diante da revogacao do artigo 3° da Lei n® 2.948,
de 2012, fica restaurada a redacao original do Anexo Unico da
Lei n® 2,186, de 25 de novembro de 2009, acrescidas das taxas
instituidas através dos incisos 1 e 1i do artigo 1° da Lei n® 2,948,
de 2012,

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

O Requerente alega ofensa ao artigo 61, § 19, II, “b”, da Constituicao
Federal, sustentando que é de competéncia privativa do Governador do
Estado a iniciativa de lei que trate de matéria tributaria e orgamentaria.

Argumenta, ainda, o autor que o diploma impugnado viola o artigo
163, I da Carta Constitucional por ter renunciado receita sem observar os
requisitos exigidos pelo artigo 14 da Lei Complementar 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Levado o processo a julgamento virtual, o Ministra Relatora
CARMEN LUCIA proferiu voto no sentido da improcedéncia do pedido e
declaracao de constitucionalidade da norma impugnada.

Naquela ocasido, pedi vista dos autos.

Documento assinade digitalmente conferme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessatlo pelo endareco
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E o relatério.

Os argumentos deduzidos conduzem ao juizo de improcedéncia,
como demonstrado pela eminente Relatora.

Quanto ao alegado vicio de iniciativa, a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL se firmou no sentido de que “Nio
ofende o art. 61, § 1% 1, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto
elaborado na Assembleia Legisiativa estadual que trate sobre matéria tributiria,
uma vez que a aplicacdo deste dispositivo estd circunscrita as inicigtivas
privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na drbita exclusiva dos
territorios federais. Precedentes: ADI n® 2.724, vel. Min. Gilmar Mendes, DJ
02.04.04, ADI n® 2.304, rel. Min. Sepiilveda Pertence, D] 15.12.2000 e ADI n°
2.599-MC, rel. Min, Moreira Alves, D] 13.12.02 7 (ADI 2464, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJe de 25/05/2007).

Assim, nac ha oObice comstitucional que impeca a Assembleia
Legislativa estadual de apresentar projeto de lei referente a normas de
direito tributario, devendo a lei impugnada ser declarada formalmente
constitucional.

Quanto a suposta violagdo ao artigo 163, I da CF, nio se verifica
incompatibilidade do texto Constitucional, que se limita a lei
complementar competéncia para dispor sobre finangas publicas, com a
situacdo posta pelo requerente, a qual se refere & rentincia de receitas feita
pela lei estadual em andlise.

Desse modo, verificar a existéncia de inconstitucionalidade no ponto
demandaria confronto entre a lei impugnada e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nessa situacdo, a jurisprudéncia desta CORTE afasta o cabimento
de agdes de controle concentrado, ante a caracterizacio de ofensa reflexa
a Constituicdo. Nesse sentido: ADI 5.904, (Rel. Min. DIAS TOFFOLL,
Tribunal Pleno, Dje de 28/5/2018); ADI 2.630 AgR (Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, Dje de 05/11/2014; e ADPF 192 AgR (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, Dfe de 17/09/2015).

Diversa ¢ a situagdo de normas editadas apds a alteracdo do texto
constitucional pela Emenda Constitucional 95/2016, que acrescentou o art.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.206-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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113 a0 Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, veiculando em
sede constitucional a exigéncia de que “a proposigdo legislativa que crie ou
aitere despesa obrigatdria ou remtincia de veceita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”.

De qualguer forma, no caso concreto, ndo ha davida de que a norma
impugnada ndo ¢ incompativel com o texto constitucional vigente no
momento de sua edicdo, anterior ac advento da EC 95/2016.

Em vista do exposto, acompanho integralmente o voto da eminente
Ministra Relatora.

E o voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP r® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.005 RONDONIA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) :(GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
PROC.(A/S)(ES} : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DOC [LESTADO DE
RONDGONIA
YOTIQO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Atentem para os
procedimentos relativos ao itinerdrio processual das acfes trazidas a
apreciagdo deste Tribunal. Nada obstante a iniciativa em prol da
racionalidade no regular andamento dos trabalhos do Pleno, cuja
atividade judicante tem sido sobremaneira dificultada pela invencivel
avalanche de processos, tem-se por premissa inafastavel, considerada a
formalizacdo de processo objetivo, a impropriedade de o Supremo
pronunciar-se, ndc em ambiente presencial, mas no dito Plenério Virtual,
guando ha o prejuizo da organicidade do Direito, do devido processo
legal, afastada a sustentagdo da tribuna.

Fagc a observacdo reiterando, por dever de coeréncia, ser o
Colegiadc — drglo democratico por exceléncia — somatério de forgas
distintas, cujo resultado pressupde colaboragio, cooperacdo mutua entre
0s integrantes, quadro de todo incompativel com a deliberacdo em ambito
eletrOnico.

Documento assinado dgitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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PLENARIO
EXTRATC DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.005

PROCED. : RONDONTA

RELATORE : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC. {A/S) (ES) : PROCURADOR~GERAL DO ESTADC DE RONDONIA
INT2O. {A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE RONDONIA

Deecisdo: Apds o voto da Ministra Carmen Lucia {(Relatora), que
julgava improcedente o pedido para declarar a constitucionalidade
da Lel n® 3.057/2013 de Rondénia, pedin vista dos autos o Ministro
Alexancre de Moraes. Plendrin, Sessdo Virtual de 20.9.2C019 a
26.9.2C19.

Decig@io: C Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente a
agdo direta, para declarar constitucionai a Lei n. 3.057/2013 do
Estade de Rondénia, nos termos do vote da Relatora. Plendario,
Sesgdo Virtual de 25.10.2019 a 4.11.2019.

Composigio: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celisc de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
Ltcia, ©Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barrosc, Edscn Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilianrn Oliveira de Souza
Assessora~Chefe do Plenério
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