Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria-Geral

PARECER APRESENTADO NO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N.° 8.028/2020

1. IDENTIFICAGAO

De: Rodrigo Reis Pastore - Procurador

Para: Dénio Alexandre Scottini - Procurador-
Geral

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n.° 8.028

Orgdo Consulente: Comissdo de Constituicdo, Legislacao,

Justica e Redacéo

2. SINTESE DOS FATOS

Através de iniciativa do Poder Legislativo,
por meio de vereador, foli apresentado o Projeto de Lei
Ordindria n.° 8.028. Submetido a apreciacdo da Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, esta solicitou

a Procuradoria a confeccdo de parecer sobre o tema.

Em sintese, o projeto pretende dispor sobre
a instituicdo de plataforma digital com informac¢des sobre o

andamento e o0s gastos de obras puUblicas no Municipio de

Blumenau.

E o relatério.

3. DO DIREITO

3.1. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO
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Neste capitulo serd realizada a anadlise da
proposigcdo segundo critérios formais, gquais sejam:
competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b.
a competéncia do autor para a apresentacdo da proposigédo; c.
a adequacdo da matéria ao tipo legislativo utilizado; d. se
h4d demais exigéncias formais estabelecidas especificamente
para a matéria apresentada e, existindo, se elas foram

observadas.

3.1.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO ©PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A primeira questdo que deve ser analisada,
quando se 1indaga da regularidade formal do projeto, diz
respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia
legislativa do Ente federado que se propde a legislar sobre

determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a regra de
competéncia sobre o tema pode ser extraida dos artigos ,

cujo texto seguem abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de
interesse local;
IT - suplementar a legislacgédo federal

e a estadual no que couber;

Logo, pode-se concluir gque o projeto esta
dentro do ambito das atribuicdes definidas
constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao

exame dos demais elementos do projeto.

3.1.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA
APRESENTACAO DA PROPOSIGCAO
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Este tépico propde-se a analisar a
regularidade da proposicgdo segundo o critério de iniciativa.
A saber, se o proponente possuil competéncia para apresentar

projetos com o atual conteudo.

Segundo esse parametro, a regra é que
vereadores, comissdes legislativas permanentes, prefeito e
cidadéos possam apresentar proposigdes, nos termos do art.
34 da Lei Orgédnica do Municipio. Contudo, essa legitimacéao
sofre restrigdes na medida em que: a. a Lei Orgénica define
que algumas matérias somente poderdo ser propostas pelo
Executivol; b. O Principio da Separacdo dos Poderes? e as
competéncias definidas no Art. 61, §1° da Constituicéo
Federal3® e Art. 71, I e IV, “a”, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina4, também versam sobre hipdbdteses de

iniciativas legislativas privativas do Executivo.

1 Art. 35 - E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
| - o regime juridico dos servidores publicos municipais;

Il - criac@o de cargos, empregos e fun¢des na Administragdo Publica direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV - criac@o, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgédos da Administragcao Publica do Municipio.

2 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario

3.Art. 61 ...] 8 1°- S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigcos publicos e
pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacao do Ministério PUblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios;

e) criacao e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracédo publica, observado o disposto no
art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

4 Art. 71. Séo atribuicGes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracédo
estadual;
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Veja-se que no texto do projeto, embora néo
se veja a fixacdo de atribuigdes para um O6rgdo ou agente
publico em especifico hé, nitidamente, comandos que
influenciam na gestdo dos servigos publicos prestados pelo

Poder Executivo.

Assim, cumpre observar que tradicionalmente
projetos como o atual tém recebido uma avaliacdo negativa
por parte desta Procuradoria-Geral, a qual menciona, em
regra, a incidéncia do Art. 35, IV, da Lei Orgénica

Municipal, abaixo transcrito:

Art. 35 - E de competéncia privativa
do Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

Vv - criacéo, estruturacdo e
atribuigées dos o6érgdos da Administracgéo
Piblica do Municipio.

Veja-se que a posicéo restritiva da
Procuradoria, quanto a iniciativa legislativa para esse tipo
de projeto, ndo é isolada. Antes pelo contrario, ela segue
a interpretacédo dominante dada pela jurisprudéncia
catarinense, de outros tribunais estaduais e do STF. Essa
interpretacdo tradicional do assunto J& levou a varias
decisdes judiciais sobre a existéncia de vicio de iniciativa
— em projetos de iniciativa do legislativo, como, por
exemplo, na declaracdo de inconstitucionalidade de leis que
determinavam ao Executivo: a. criacdo de um programa de

doacdo de sangue, envolvendo atribuicdes da Secretaria de

[.]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extingdo de érgéos publicos; e



Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria-Geral

Satde®; Db. vistoriasse marquises e sacadas, com potencial
geracdo de custos para a Administracdo®; c. aprovasse as
tesouras e saches utilizados no setor de alimentacédo’; d.
fixasse critérios para a regulamentagdo do comércio
ambulante®; e. instituisse servico de odontologia nas
escolas?; f. que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de S&do Paulo enviasse aviso de vencimento da validade da
Carteira Nacional de Habilitacdo a seus respectivos

portadoresli® etc.

Os exemplos do paragrafo anterior poderiam
ser multiplicados a exaustdo e demonstram, como ja apontado,
que o entendimento desta Procuradoria seguia estritamente a
posicdo consolidada sobre o tema, a qual tem seu nucleo na
afirmacdo “de que padece de inconstitucionalidade formal a
lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicgdes
ou estabeleg¢a obrigagbées a oérgdos publicos, matéria da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo”ll.

Contudo, a despeito do entendimento

predominante sobre o tema, em abril de 2017 - portanto apds

5 TJSC. Processo: 2011.058694-4 (Acérdao). Relator: Lédio Rosa de Andrade. Origem: Capital
Orgdo Julgador: Orgdo Especial. Julgado em: 05/11/2014. Classe: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade

6 TJISC. Processo: 2012.052247-9 (Acorddo). Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz. Origem:
Blumenau. Org&o Julgador: Orgédo Especial. Julgado em: 18/06/2014. Classe: Acédo Direta de
Inconstitucionalidade

7 TJSC. Processo: 2012.014225-7 (Acordao). Relator: Nelson Schaefer Martins. Origem:
Blumenau. Org&o Julgador: Orgédo Especial. Julgado em: 20/02/2013. Classe: Agédo Direta de
Inconstitucionalidade

8 Parecer Juridico ao PL 167/2013. Disponivel em www.camarasorocaba.sp.gov.br. Acesso em
28/10/2015

9 STF. ARE 761857 AgR / MG - MINAS GERAIS . AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 24/03/2017. Org&o Julgador: Primeira
Turma

10 STF. ADI 3169 / SP - SAO PAULO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. MARCO AURELIO. Relator(a) p/ Acérdéo: Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 11/12/2014. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

11 STF. RE 653041 AgR / MG - MINAS GERAIS. AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 28/06/2016. Org&o Julgador: Primeira Turma
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0s pareceres supracitados, a Cémara foi intimada da deciséao
proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
9214169-89-2012.8.24.0000. Abaixo sdo transcritas algumas

passagens relevantes desta decisdo.

Primeiramente, na ementa o relator fez uma

remissdo a decisdo proferida pelo STF:

2. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cémeras de monitoramento em
escolas e Cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o Ocorréncia. Né&o.
usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua/estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgédos nem do regime juridico de servidores
publicos.

Na sequéncia, no desenvolvimento do tema e
tratando especificamente lei de Blumenau que era objeto da

acao, apontou que:

Conforme aduziu, mencionada Lei
instituiu lista publica de espera por
consultas no Sistema Unico de Saude - SUS,

estando ela, segundo argumentaram, eivada de
inconstitucionalidade formal e material.
Quanto a inconstitucionalidade formal,
asseveraram que a Legislacdo impugnada, de
iniciativa do Poder Legislativo, criou
atribuic¢des ao Poder Executivo, quando isso
somente poderia ocorrer por lei de
iniciativa do préprio Poder Executivo.

No presente caso, o corpo legislativo
ndo se imiscuiu na estruturacdo de oérgéo
publico nem na atribuicdo ou no regime
juridico dos agentes publicos, mas sim,
dentro de seu campo discricionario, criou
despesa para viabilizar o acesso a



Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria-Geral

informagcdo dentro do sistema publico de
saude.

Logo, a divulgacéao da lista,
principalmente ao préprio paciente que nela
estd inscrita, auxilia na fiscalizacdo do
atendimento a saltde, na organizacdo da fila
de espera e no gerenciamento das acdes
voltadas ao atendimento da satde e do
cidadéao.

Desse modo, amparado neste precedente
do Supremo Tribunal Federal, ndo reconhec¢o
a 1inconstitucionalidade formal da norma
municipal em questdo!?.

Veja-se que no corpo do acdrddo foi feita
uma referéncia a um caso anterior, envolvendo o Municipio de

Brusque. Naquela decisédo, o Tribunal anotou que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 3.724/2014, DO MUNICIPIO DE BRUSQUE,
QUE DETERMINA QUE POSTOS E CENTROS DE SAUDE
DO SUS DISPONIBILIZEM AO PUBLICO AS
ESPECIALIDADES E HORARIOS DE ATENDIMENTO DOS
PROFISSIONAIS. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL INEXISTENTE.
DIREITO DE INFORMACAO DO CIDADAO,
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA
RECONHECIDOS. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

Trata-se de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito Municipal de Brusque, objetivando
a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
n. 3.724, de 17 de junho de 2014, daquele
Municipio, que "Determina que postos e
centros de salde do Sistema Unico de Satde
(SUS) disponibilizem ao publico as
especialidades e hordrios de atendimento dos
profissionais".

12 Processo: 9214169-89.2012.8.24.0000 Classe: Direta de Inconstitucionalidade. Area: Civel.
Relator: DESEMBARGADOR JORGE SCHAEFER MARTINS
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Sustenta que o regramento em debate
padece de vicio de inconstitucionalidade
formal (art. 32, art. 50, § 2°, inciso VI,
art. 71, inciso IV, art. 112, incisos I e
VII, todos da Constituicdo Estadual), pois
o legislativo usurpou da competéncia
privativa do Prefeito Municipal e legislou
sobre matéria reservada a Uniédo.

[...]

De fato, o supracitado mandamento néao
interfere na organizagdo administrativa,
pois ndo cria cargos e, tampouco, amplia o
rol de atribuigdes de o6érgdos publicos.
Define, td3o somente, a obrigagdo imposta ao
Poder Publico Municipal de dar ampla
publicidade acerca dos horarios de
atendimento dos profissionais de saude, suas
respectivas especialidades e o numero de
consultas por especialidade em todos os
postos e centros de saude do Municipio,
integrantes do Sistema Unico de Saude (SUS).
Tal diligéncia se faz necessaria, para dar
efetividade ao direito a informacéo,
previsto nos incisos XIV e XXXIITI do art. 5°
da Constituicdo Federal.

Assim, n&do se reconhece, pois, vicio
de iniciativa.

[...1%5

Em resumo, o que ambas as decisdes realizam,
ainda que por via obliqua, é um desmonte da tese de que
qualquer obrigacdo ao Executivo deve ser repudiada por
interferir na gestdo dos 6rgdos publicos. Especificamente em
relacdo a intimacdo recebida em abril de 2017, o que ficou
asseverado é que a imposicdo do poder publico divulgar na
internet a forma de acesso aos servicos publicos néo

configura, por si sé6, um vicio de iniciativa.

13 TJSC. Processo: 2014.049307-1 (Acordao). Relator: Lédio Rosa de Andrade. Origem: Capital.
Orgdo Julgador: Orgdo Especial. Julgado em: 16/09/2015. Classe: Acao Direta de
Inconstitucionalidade
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Em um primeiro momento essa decisdo foi vista
com certa cautela, posto que poderia ser entendida como um
“ponto fora da curva”, um entendimento dissonante da posicédo
tradicional que seria refutado em decisdes futuras. Porém,
em pesquisa na producdo deste parecer, foi verificado que
outro Tribunal passou a seguir esta 1linha, conforme se

observa nas passagens abaixo transcritas:

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n® 9.800, de 15 de marco de 2016, do
Municipio de Santo André. Diploma de origem
parlamentar que manda divulgar no Portal da
Transparéncia da Prefeitura informacgao
sobre os programas sociais. Ofensa a reserva
de iniciativa do Prefeito ndo caracterizada.
Artigos 24 § 2° e 47 da Constituicéo
estadual que ndo admitem 1interpretacdo
extensiva. Inocorréncia, ademais, de
imposicdo de despesa nova ou de alteragdo no
funcionamento da administracédo, eis que os
dados Jj& estdo na posse do gestor, assim
como a pagina da internet. Municipio que
detém a prerrogativa de suplementar
legislacdo atinente a publicidade dos atos
oficiais, segundo o interesse local e desde
que ndo contrarie a disciplina geral.
Descabimento, porém, da indicacdo de dados
pessoails dos Dbeneficidrios dos programas
(nome e numero do CPF). Acdo parcialmente
procedentel?.

Contudo, nenhuma decisdo enfrentou esse
debate com maior precisdo que a proferida na Adin n.
2004.010555-0, também do TJSC. Ali o tema foi enfrentado de
maneira clara, Jjustificando-se a transcricdo da seguinte

passagem que expde o raciocinio do relator:

Inobstante, percebe-se que o autor da
presente demanda pretende seja
excessivamente alargado o alcance normativo
das disposicdes que tratam desta temdtica,

14 TJSP. ADIN 2075689-60.2016. 8.26.0000. AUTOR Prefeito do Municipio de Santo André. REU
Presidente da Camara Municipal de Santo André
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entendendo haver ampla reserva ao Governador
e ao Prefeito para encetarem o processo
legislativo, de sorte a extrair do
Legislativo uma vasta parcela de sua funcgéo
primordial.

Notadamente, a linha de raciocinio do
requerente baseia-se especialmente em
interpretacdo deveras larga do art. 50, §
20, inciso VI, da CESC, que afirma ser "de
iniciativa privativa do Governador do Estado

as leis que disponham sobre: (...) VI - a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da

administracdo publica". Em sintese, entende
bastar a existéncia da funcdo de executar
determinada tarefa na estrutura
administrativa para que a disciplina
respectiva seja toda regida por diploma de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

De fato, ¢é possivel verificar uma
tendéncia jurisprudencial se formando que
adota tal entendimento, suscetivel de
consolidar apenas na mdo do Chefe do
Executivo a atribuicdo politica de propor a
elaboracdo de leis sobre todas as atividades
que devam ser executadas pelos o6rgdos
componentes de sua estrutura, em detrimento
da relevante atividade dos parlamentares, a
qual é relegada para somente a apresentacgéo
de projetos que ndo envolvam a atuagcdo da
Administracdo Publica.

Todavia, tal tese vai contra as bases
da teoria da divisdo das fungdes estatais,
porquanto torna como regra algo que deveria
ser a excegao, além de gerar, como
resultado, uma inadequada e indevida
preponderédncia de um Poder sobre outro.

Com efeito, a regra é a capacidade
legislativa plena dos parlamentares, que
apenas nao podem iniciar projetos de lei
quando lhes for negado constitucionalmente
tal faculdade politica, em respeito ao
equilibrio entre as esferas de atuacdo do
Estado.

Da leitura das disposicgdes
constitucionais sobre o tema vigentes em
Santa Catarina, quais sejam, o art. 50, §
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20, da CESC e o simétrico art. 61, § lo,
CRFB, é possivel extrair a sua abrangéncia
normativa, que é restrita ao funcionamento
interno da organizacdo da Administracéo
Publica, delimitando temas inerentes ao
Sistema de gestdo da res publica, de sorte
a colocar nas mdos do Governador (e também
do Prefeito, por extensdo, como Jja dito
supra) as rédeas para controlar o aparato
disponivel a execucgao das politicas
publicas. Todavia, ndo lhe confere o poder
de determinar com exclusividade quais serédo
estas, cuja escolha compete também aos
legisladores, 1lidimos representantes dos
interesses do povo.

Em outras palavras, nao cabe
privativamente ao Chefe do Executivo
escolher quais sdo e como serdo prestados os
servigos publicos, posto tal tarefa ser
precipuamente imbuida as Camaras
Legislativas, mas tdo somente em disciplinar
internamente a respectiva longa manus, ou
seja os Orgdos pelos quals exercera a sua
principal fungdo: exatamente executar as

leis ditadas pelos parlamentares.
Corroborando o exposto, cabe mencionar 3ja
ter a Corte Suprema afirmado ser "da

competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de 1leis que digam
respeito a organizacdo e funcionamento de
seus proéprios  Orgdos" (STF, ADIN n.
2.646/SP, relator Min. Mauricio Cdrrea).

Assim, o fato do Governador e, mutatis
mutandis, do Prefeito serem os Unicos a
deter a prerrogativa de propor, dentro de
suas respectivas esferas de atuagdo, normas

acerca da "criacéo, estruturacado e
atribuicdes das Secretarias de Estado e
érgdos da administracdo publica" ndo

significa que a Ggestdo ©publica esta
abrangida in totum por esta faculdade
politica, vez que os deputados e vereadores
podem também principiar o processo
legislativo para elaboragcdo de diplomas
sobre servigos publicos prestados por
entidades estatais, criando obrigagdes a
serem cumpridas pelo Executivo, sendo-lhes
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vedado unicamente definir o sistema
organizacional para tanto.

Esta é a efetiva abrangéncia
interpretativa e o verdadeiro sentido da
iniciativa restrita prevista no art. 50, §
20, da Lei Fundamental Catarinense, em
simetria com o disposto no art. 61, § lo, da
Carta Magna.

Outrossim, podem os edis encetar a
elaboracdao de 1leis sobre esta disciplina
juridica, vez que "leis de iniciativa da
Cémara ou, mails propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica
municipal nao reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito"
(MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. Cit. p. 509).

Logo, se ndo é fixada explicitamente a
exclusividade de apresentacdo de projeto de
diploma 1legal ao Alcaide, ou para outra
autoridade ©publica, pode o Legislativo
Municipal respectivo principiar o processo
de producdo da normat®.

Trazendo mais uma camada de complexidade ao
tema, ¢é de se apontar que, no que diz respeito aos temas
relacionados a transparéncia, o debate Jjuridico evoluiu de
maneira controversa, como em praticamente tudo que diz
respeito a iniciativa legislativa parlamentar. Isso pode ser
observados nas seguintes decisdes do egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Santa Catarina:

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Edic&o de Lei, de iniciativa da Assembleia
Legislativa Estadual, visando a divulgacéo
de todos o©0s atos administrativos nos
veiculos de divulgacdo oficial do Estado e
sitios de internet, bem como a divulgacgédo da
nominata de servidores e respectiva
remuneracao de membros de Poder, do

15 TJSC. Processo: 2004.010555-0 (Ac6rdao). Relator: Marco Aurélio Gastaldi Buzzi. Origem:
Tribunal de Justica de Santa Catarina. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Julgado em: 18/11/2009
Juiz Prolator: Nao Informado. Classe: A¢&o Direta de Inconstitucionalidade
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Ministério Publico e Tribunal de Contas
Estadual. Alegada existéncia de vicio formal
da norma em aprego. Publicizacdo dos atos
administrativos que representa, hé& muito,
realidade do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas do Estado,
que dispdem inclusive dos chamados "portais
de transparéncia". Risco de oneracdo duplice
dos o6rgdos publicos e prejuizo de dificil
reparacdo caracterizados. Superveniéncia de
Lei Nacional do Acesso a Informacéao,
esvaindo, em parte, o objeto da demanda.
Inconstitucionalidade que remanesce, no
entanto, quanto aos dispositivos legais por
ela ndo atingidos, elaborados com vicio de
iniciativa e afronta ao ©principio da

autonomia administrativa dos érgédos
envolvidos. Demanda parcialmente
procedentel®.

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO DEFINITIVO.

LEI MUNICIPAL DE GENESE GOVERNAMENTAL.
CRIACAO DO "PORTAL DA TRANSPARENCIA". NORMA
QUE IMPOE A ADMINISTRACAO A OBRIGACAO DE
DIVULGAR TODOS OS SEUS ATOS NA INTERNET.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
AUMENTO DE DESPESA. MANIFESTO VICIO DE

INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACTIO, COM EFEITOS "EX
TUNC"!7,

Medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade. Edicdo de Lei, de
iniciativa da Assembleia Legislativa
Estadual, visando a divulgacdo de todos os
atos administrativos nos veiculos de
divulgacédo oficial e sitios de internet, bem
como a divulgacdo da nominata de servidores
e respectiva remuneracdo de membros de
Poder, do Ministério PuUblico e Tribunal de
Contas Estadual. Alegada existéncia de vicio

16 TJSC. Processo: 2012.012467-5 (Acordao). Relator: Pedro Manoel Abreu. Origem: Capital.
Orgdo Julgador: Orgdo Especial. Julgado em: 17/12/2014. Classe: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade

17 TJSC. Processo: 2010.001698-7 (Acordao). Relator: Irineu Jodo da Silva. Origem: Criciima
Orgdo Julgador: Orgdo Especial. Julgado em: 02/02/2011. Classe: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade
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formal da norma em apreco. Publicizacdo dos
atos administrativos que representa, hé
muito, realidade do Poder Judiciério, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas
do Estado, que dispdem inclusive dos

chamados "portais de transparéncia". Risco
de oneracdo duplice dos oérgdos publicos e
prejuizo de dificil reparagdo

caracterizados. Cautelar concedida'®.

Por outro lado, ha decisédo isolada do Supremo
Tribunal Federal, em projeto similar ao atual, com resultado

final pela sua admissibilidade:

Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande
do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerails de
licitacdes e contratos. A legislacéo
questionada ndo traz regramento geral de
contratos administrativos, mas simplesmente
determina a publicacdo de dados basicos dos
contratos de obras publicas realizadas em

rodovias, portos e aeroportos. Sua
incidéncia é pontual e restrita a contratos
especificos da administracéo publica

estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la
como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras
pliblicas nédo depende de iniciativa do chefe
do Poder Executivo. A lei em gquestdo néo
cria, extingue ou modifica érgédo
administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a 6rgdo da administracdo publica.

18 TISC. Processo: 2012.012467-5 (Acord&o). Relator: Pedro Manoel Abreu. Origem: Capital
Orgéo Julgador: Orgao Especial. Julgado em: Data indisponivel



Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria-Geral

O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si sb6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N&do incide, no caso,
a vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 1°,
11, e).

3. A legislacdo estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enguadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da
administracdo publica (art. 37, caput,
CF/88) .

4. E legitimo que o Poder Legislativo,
no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual 1lhe foi
outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica.

5. N&o ocorréncia de violacgcdo aos
ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisdério, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da
determinacdo legal preexistente.

6. Acdo julgada improcedente.

Cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de
liminar, ajuizada pelo Governador do Estado
do Rio Grande do Sul, em 16 de abril de 2001,
tendo por objeto a Lei n°® 11.521/2000, na
integra, a qual obriga o Poder Executivo
local a divulgar na imprensa oficial e na
internet a relacdo completa de obras
atinentes a rodovias, portos e aeroportos.
A norma estd assim redigida:

“Art. 1° - O Poder Executivo deveré
divulgar, até o dia 30 de janeiro de cada
exercicio, no Didrio Oficial do Estado, e
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disponibilizar para consultas na Internet,
a relacdo completa das obras relativas a
rodovias, inclusive as suas obras de arte,
bem como das relativas a portos e

aeroportos, contratadas no exercicio
anterior.
Pardgrafo Unico - A relacdo de que

trata o 'caput' deverd conter, em relacdo a
cada obra, no minimo:

I - o tipo e a sua descricao;

II - a data da contratacdo e a data do
inicio da execucédo;

IITI - a sua localizacédo;

IV - a extensdo da obra;

Y - o valor total e o valor
efetivamente pago até o dia 31 de dezembro
do ano a que se refere a relacdo;

VI - a situacdo da obra; se em

andamento ou paralisada, indicando o)
percentual que ja foi executado;

VII - a data prevista para a sua
conclusédo;
VIII - a empresa ou pessoa fisica

responsavel pelat'?®

Apresentadas ambas as teses, é de rigor que
este parecer se manifeste conclusivamente, ainda que em
cardter meramente opinativo, pela adocdo de uma delas. Nesse
sentido, sugere-se a aplicacdo da decisédo isolada verificada

na Adin n. 2.444/RS.

Primeiramente, porque o pardmetro exegético
admitido pelo préprio Supremo Tribunal Federal é no sentido

de se admitir, como regra geral, a ampla iniciativa

19 STF. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.444 RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
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legislativa. “A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacédo ao poder de instauracdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional

explicita e inequivoca”?0,

Também porque foi justamente em uma lei que
prevé o mero dever de informacdo foi justamente o que motivou
a decisdo, em caso envolvendo o Municipio de Blumenau?!l,
negando o vicio de iniciativa. Ora, o projeto em estudo
possuli natureza semelhante, embora, é verdade, crie um plexo

de atribuicdes mais extensas ao Executivo.

Ademais, em atencdo aos postulados que regem
o Estado Democratico — e a legitimidade dos agentes politicos
que advém de sua escolha popular, havendo controversa
razoavel, justifica-se a opini&o em favor da continuidade da
tramitacdo do projeto para que o plendrio o analise sob

diversas perspectivas, inclusive a juridica.

E por fim por uma gquestdo de coeréncia. Ja
gue no PLO 7.725 que tratava da divulgacdo de informag¢des de
cidaddos contemplados em programas habitacionais, este
procurador também se manifestou pela inexisténcia de vicio

de iniciativa.

3.1.3. ADEQUAGCAO DA MATERIA AO TIPO
LEGISLATIVO UTILIZADO.

20 STF. ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-1992, Plenario, DJ de 27-4-
2001.) No mesmo sentido: RE 590.697-ED, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 23-
8-2011, Segunda Turma, DJE de 6-9-2011.

21 Processo: 9214169-89.2012.8.24.0000 Classe: Direta de Inconstitucionalidade. Area: Civel.
Relator: DESEMBARGADOR JORGE SCHAEFER MARTINS
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Superado o exame da competéncia municipal e
da iniciativa da proposicdo, deve ser verificado se o tipo
legislativo da proposicdo é compativel com as exigéncias do

ordenamento juridico.

Nesse sentido, o art. 38 da Lei Orgédnica do
Municipio enumera gquais os assuntos que devem @ ser

obrigatoriamente objeto de lei complementar.

Art. 38 - S&o objeto de leis
complementares as seguintes matérias:

I - lei da estrutura administrativa;

IT - Plano Diretor;

IIT - Cébdigo Tributédrio do Municipio;

IV - Cb6digo de Obras ou de Edificacdes;

V - Cédigo de Zoneamento Urbano e
direitos suplementares de uso e ocupac¢ao do

solo;

VI - Cbédigo de Parcelamento do Solo;

VII - Cébdigo de Posturas;

VIII - Estatuto dos Servidores
PUblicos Municipais;

IX - organizacdo da Guarda Municipal;

X - <criacdo de cargos, empregos e
funcdes na Administracdo Publica direta e
autdrquica do Municipio;

XTI - criacao, estruturacéao e
atribuicdo dos 6rgdos da Administracéo
Piblica Municipal.

XITI - regime Jjuridico Unico dos
servidores e plano de carreira;
XIITI - Sistema Municipal de ensino e

suas diretrizes;
XIV - diretrizes municipais da satde e
da assisténcia social;

XV - organizacéo previdenciédria
piblica municipal;

XVI - infracdes politico-
administrativa do Prefeito, do Vice-
Prefeito, do Vereador e do Servidor Publico
Municipal.

Tendo em consideracdo o dispositivo acima,

pode-se afirmar que o projeto ndo se enquadra em nenhum dos
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incisos. Logo, a matéria, sendo apresentada sob a forma de

lei ordinaria, utilizou o tipo legislativo correto.

3.1.4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

O exame formal da proposicdo perpassa, em
algumas situacdes, pelo estudo de outros elementos além dos
mencionados nos itens anteriores. E que o ordenamento
juridico exige que algumas matérias recebam um tratamento
diferenciado, sem prejuizo da observédncia de todas as

condicionantes anteriores.

No atual ©projeto ndo se verificam a

incidéncia dessas condicionantes extraordindrias.

3.2. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO

Por regularidade material entende-se a
compatibilidade wvertical entre o contetdo do projeto e os
principios e normas constitucionais. Difere-se da
constitucionalidade formal, pois neste Ultimo caso analisam-
se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do processo

legislativo, j& verificados no item anterior.

Dentro de tais balizas (eléasticas), observa-
se a existéncia de vicio material parcial no atual projeto.
Isso ocorre porque o texto extravasa o ambito da
razoabilidade, impondo obrigacgdes desproporcionais ou
dissociadas do principio da razoabilidade. Isso pode ser

verificado, especialmente, nas seguintes passagens:

No art. 1°, §1°, planilha de medig¢des e pagamentos

realizados
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No art. 1°, s1°, informacéao do agente

fiscalizador.

No art. 1°, §1°, cumulacdo de informacdes entre
secretaria municipal competente e o 6rgdo

fiscalizador.

No art. 1°, §1°, situacdo da obra em tempo real,

com fotos.

Auséncia de limitacdo, no §2° do Art. 1°, de que
obras fiscalizadas e/ou pagas por outras
entidades, que ndo o Municipio de Blumenau,

impedem a adogdo das medidas pretendidas.

No art. 3°, gerando um dever de publicidade.

No entanto, uma afirmacéo assim tao
peremptdéria deve ser precedida de uma prévia justificacéo
sobre o que se entende por razoabilidade e como ela deve

influenciar o funcionamento da Administracdo Publica.

Alguns autores veem na razoabilidade uma
faceta do principio da finalidade, uma espécie de finalidade

qualificada por assim dizer:

Trata-se de principio aplicado ao
Direito Administrativo como mais wuma das
tentativas de impor-se limitacdes a
discricionariedade administrativa,
ampliando-se o ambito de apreciagdo do ato
administrativo pelo Poder Judiciario (Di
Pietro, 2001b:174-208).

Segundo Gordillo (1977:183-184), “a
decis&o discricionédria do funcionadrio seréa
ilegitima, apesar de nédo transgredir nenhuma
norma concreta e expressa, se é
‘irrazoavel’, o) que pode ocorrer,
principalmente, gquando:
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a) ndo dé os fundamentos de fato ou
de direito que a sustentam ou;

b) ndo leve em conta os fatos
constantes do expediente ou publicos e
notérios; ou

c) nao guarde uma proporcdo
adequada entre os meios que emprega e o fim
que a lei deseja alcancar, ou seja, que se
trate de uma medida desproporcionada,
excessiva em relacdo ao que se deseja
alcancar”.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(1989:37-40) d& maior realce a esse ultimo
aspecto ao afirmar que, pelo principio da
razoabilidade, Yo que se pretende é
considerar se determinada deciséao,
atribuida ao Poder Publico, de integrar
discricionariamente uma norma, contribuiré

efetivamente para um satisfatério
atendimento dos interesses publicos”. Ele
realca o) aspecto teleoldgico da

discricionariedade; tem que haver uma
relacgcdo de pertinéncia entre oportunidade e
conveniéncia, de um lado, e a finalidade, de
outro. Para esse autor, “a razoabilidade,
agindo como um limite & discricdo na
avaliacdo dos motivos, exige que sejam eles
adequéaveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato atenda a sua finalidade
publica especifica; agindo também como um
limite a discricdo na escolha do objeto,
exige que ele se conforme fielmente a
finalidade e contribua eficientemente para
que ela seja atingida”.

Também se refere a esse principio Lucia
Valle Figueiredo (1986:128-129). Para ela,
“discricionariedade ¢é a competéncia-dever
de o administrador, no caso concreto, apds
a interpretacdo, valorar, dentro de um
critério de razoabilidade, e afastado de
seus préprios standards ou ideologias,
portanto, dentro do critério da
razoabilidade geral, qual a melhor maneira
de concretizar a utilidade publica postulada
pela norma”??.

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p.

79/80
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Celso Antdbnio Bandeira de Mello desloca o
tema para a hermenéutica, fixando balizas para a atuacédo do

Administrador Publico.

Enuncia-se este principio que a
Administracdo, ao atuar no exercicio de
discricéo, terd de obedecer critérios
aceitaveis do ponto de wvista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em
claro gue ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as
condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com
desconsideracédo as situacdes e
circunsténcias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricéo
manejada.

[...]

Em outras palavras: ninguém poderia
aceitar como critério exegético de uma lei
que esta sufrague as providéncias insensatas
que o administrador queira tomar; é dizer,
que avalize previamente condutas
desarrazoadas, poils 1isto corresponderia
irrogar dislates a prbpria regra de
Direito?3.

A doutrina em Direito Administrativo também
recorda a abrangéncia de referido principio em todas as
funcdes publicas, inclusive a legislativa.

Nado custa lembrar, por outro lado, que

o principio da razoabilidade n&o incide
apenas sobre a funcdo administrativa, mas,

23 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 111
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ao contrario, incide sobre qualquer funcéo
puiblica, inclusive a funcédo legislativa. Por
isso mesmo, o STF, por mais de uma vez, Jja
declarou a inconstitucionalidade da lei por
violagdo ao principio, tanto de lei federal,
quanto de 1lei estadual, o que denota que
esse tipo de ofensa afeta realmente o plano
de validade dos atos?!.

Estabelecidos os contornos gerais de tal
principio e sua incidéncia, inclusive, a funcédo legislativa,
é necessario, ainda, fixar balizar mais precisas. Para tanto,
sugere-se como marco referencial a seguinte passagem da

interpretacdo do tema oriunda do direito germénico:

O meio empregado pelo legislador deve
ser adequado e exigivel, para dgue seja
atingido o fim almejado. O meio é adequado,
quando com o seu auxilio se pode promover o
resultado desejado; ele é exigivel, quando
o0 legislador ndo poderia ter escolhido outro
igualmente eficaz, mas que seria um meio
ndo-prejudicial ou portador de uma limitacdo
menos perceptivel a direito fundamental
(BVerfGE 30, 316)2°.

Assim, com tal marco tedrico em mente, pode-
se passar ao exame do caso concreto, aplicando a ele as

premissas que configuram uma norma razoavel.

24 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015, p. 42

25 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria Processual da Constituigdo. 22 ed., Sao Paulo: Celso
Bastos Editor, 2002, p. 84; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 132 ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 409-410; BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacao
Constitucional. 32 ed., Sao Paulo: Celso Bastos Editor, 2002, p. 234; BARROSO, Luis Roberto.
Os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito Constitucional. In: Cadernos
de Direito Constitucional e Ciéncias Politica, n. 23, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p.
71; SANTOS, Gustavo Ferreira. O Principio da Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: Limites e Possibilidades. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2004, p. 119.
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O meio empregado deve ser compativel com o fim
almejado (adequacgéo) : A publicidade desta
plataforma em todos os meios de comunicagdo pode
ndo alcancar o fim almejado. A clientela deste tipo
de servico pode ser atendida por meio de algumas
midias, tornando irrelevante (e custosa) a

divulgacdo ampla e irrestrita.

P

Conduta é desnecessaria, na medida em que existe
outros meios, menos gravosos, para alcangar a
mesma finalidade: A disponibilizacdo das planilhas
de medicdo e pagamento em tempo real, bem como do
nome agente fiscalizador, dimplicam na escolha,
contratacao, implementacédo e manutencao de
processo eletrdnico de fiscalizagcdo de obras o
que, evidentemente, possui um custo elevado. Mas
tais informacdes Jj& podem ser obtidas em via
fisica, em pouquissimos dias, como preconizado

pela Lei de Acesso a Informacgéo.

As desvantagens da medida superam as vantagens: Ha
um bindémio em qualquer atividade de fiscalizacdo.
Por ele, h& um ponto em que os custos de
fiscalizacdo superam Os custos de eventual
corrupcdo ou ineficiéncia em um servico publico.
Invariavelmente é impossivel tracar com preciséo
esse limite, mas had indicios de quando isso pode

ocorrer.
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Véarias das medidas suscitadas no 1inicio deste
item, na pratica, superam as eventuals vantagens

fiscalizatdérias que pretendem implementar.

Assim, a exposicdo continua da planilha de
medicdes e pagamentos realizados implica, na
préatica, na adocdo de um verdadeiro processo
eletrénico para toda a fiscalizacdo de obras. E
tecnicamente vidvel? Sim, €, mas a um custo imenso.
N&o haver tal documento em meio eletrdnico
simplesmente significa que ele pode levar alguns
dias a mais para ser disponibilizado ao cidadédo -

apenas isso.

A exposicdo da obra em tempo real também é outra
situacdo similar. Como seria isso? Haveria um
fotégrafo todos os dias em todas as obras? Webcans?
Mas, neste caso, quantas? Posicionadas onde - ja
que o fluxo da obra pode exigir gue mostrem
contetudos diversos. E a divulgacdo disso, quanto

custard e como sera realizada?

E quando a obra for executada e/ou paga por outro
ente através de convénio. Deverd o Municipio de
Blumenau exigir 1isso de ente diverso. Estaré
disposto a pagar mais por esta espécie de controle?
E se o outro ente ndo aceitar, deve-se descartar

a obra por causa disso?

J& a exposicdo puUblica do agente fiscalizador tem
seu mérito, é verdade. Serad possivel saber em tempo
real quem expede o ato. Mas também serd possivel
saber, em tempo real, quem se deve tentar corromper
ou ameacgar. Isso sem considerar que mudancgcas no

fluxo do trabalho teriam que ser adaptadas em



Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria-Geral

sistema eletrdnico que contemplasse esse ritmo de
modificagcdes. Tais como as planilhas de medicé&o e
pagamento, essa mesma informagcdo pode ser obtida
em via fisica sem nenhum impedimento e sem os &nus

de se impor toda uma mudanca administrativa.

Por fim, o dever de fazer ©publicidade da
plataforma, em todos os meios, traz custos que
podem ndo compensar - Ja& que o publico apto a
gerenciar tais ferramentas pode ser melhor

alcancado com este ou aquele tipo de midia.

Portanto, embora a fronteira entre o exame
juridico e o exame de mérito de um projeto de lei seja ténue,
no caso versado nos autos parece haver vicio material sanavel
por ofensa ao Principio da Razocabilidade, que deve orientar

também o legislador.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, seguem abaixo as
conclusdes quanto ao Projeto de Lei Ordindria n.° 8.028. O

projeto:

4.1. acerca da iniciativa 1legislativa da
ideia central do projeto, este parecer registra que a posigédo
tradicional e predominante é pela existéncia de vicio formal
de vicio de iniciativa em projetos como atual - inclusive em
decisdes emanadas do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina mencionadas no corpo do parecer. Contudo, deve ser
registrada a existéncia de uma decisdo isolada em sentido
contrario em lei com grau de semelhanca ao atual projeto.

Feita essa ressalva, e considerando os fundamentos do Item
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3.1.2 deste documento, este parecer filia-se a tese de que
inexiste vicio de iniciativa na ideia central do projeto.
Ainda assim, ha ofensa a iniciativa no Art. 4° do projeto,
por violacdo dos artigos Artigos 84, IV, da Constituicéo
Federal, 72, III, da Constituicdo Estadual e 59, V da Lei
Orgdnica do Municipio e no Art. 3° por violacdo do Art. 2°
e 84, VI, “a” da Constituicdo Federal e o Art. 35, IV, da

Lei Orgénica do Municipio

4.2. possui wvicio material, sanavel, em
razdo da ofensa ao Principio da Razoabilidade e da Eficiéncia
dos gastos puUblicos voltados a atividade de fiscalizacéo
(Art. 37, «caput da CF). A fundamentacdo e passagens

prejudicadas encontram-se no Item 3.1.2.

4.3. E possivel que a Comissdo, valendo-se
dos poderes previstos no art. 19, §6° da Lei Organica,
comunique o proponente sobre o fato para que este, querendo,

apresente emenda com o objetivo de:

4.3.1. excluir do projeto, no §1° do Art.
1°, as referéncias a secretdria municipal
competente, planilha de medicdes e
pagamentos, técnico responsavel e situacéo
da obra em tempo real, com fotos.
Facultativamente, poderia indicar, em tal
portal eletrdnico, qgue as informacdes
relacionadas a planilha de medicbdes e
pagamentos e nome do técnico responsavel
podem ser obtidas no oérgdo fiscalizador

respectivo.



Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria-Geral

4.3.2. excluir o §2° do Artigo 1° e o Art.
30

4.3.3. excluilir o Art. 4°

Blumenau, 21 de fevereiro de 2020

Rodrigo Reis Pastore
Procurador

OAB/SC 20.672



Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria-Geral

Em despacho:

Aprovo o Parecer exarado no Projeto de Lei Ordinaria n.° 8.028, pelo Procurador
Rodrigo Reis Pastore, por seus proprios e juridicos fundamentos.

A Comissdo consulente, para exame e apreciacio.
Blumenau, 21 de fevereiro de 2020

Dénio Alexandre Scottini
Procurador-Geral
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