Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria Geral

PARECER APRESENTADO NO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N.° 8.026/2019

1. IDENTIFICAGAO

De: Rodrigo Reis Pastore - Procurador

Para: Dénio Alexandre Scottini - Procurador-
Geral

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria n.° 8.026

érgéo Consulente: Comissdo de Constituicéo, Legislacéo,

Justica e Redacéo

2. SINTESE DOS FATOS

Através de iniciativa do Poder Legislativo,
por meio de vereador, foi apresentado o Projeto de Lei
Ordindria n.° 8.026. Submetido a apreciacdo da Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, esta solicitou

a Procuradoria a confeccdo de parecer sobre o tema.

Em sintese, o projeto pretende denominar de
Rua Henrique Manoel da Silva, via puUblica localizada no Bairro

Itoupava Norte.

E o relatério.

3. DO DIREITO
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3.1. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO

Neste capitulo serd realizada a anadlise da
proposigcdo segundo critérios formais, quais sejam: a.
competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b. a
competéncia do autor para a apresentacdo da proposicdo; c. a
adequacdo da matéria ao tipo legislativo utilizado; d. se héa
demais exigéncias formais estabelecidas especificamente para

a matéria apresentada e, existindo, se elas foram observadas.

3.1.1. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE A MATERIA

A primeira questdo que deve ser analisada,
quando se 1indaga da regularidade formal do projeto, diz
respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia
legislativa do Ente federado que se propde a legislar sobre

determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que hé& regra
especifica de competéncia sobre o tema. Com efeito, a matéria
é tratada pelo artigo 30, I, da Constituicdo Federal, cujo

texto segue abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

Logo, pode-se concluir que o projeto esta
dentro do ambito das atribuicdes definidas
constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao

exame dos demais elementos do projeto.
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3.1.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO
DA PROPOSICAO

Este tépico propde-se a analisar a
regularidade da proposigdo segundo o critério de iniciativa.
A saber, se o proponente possul competéncia para apresentar

projetos com a atual matéria.

Segundo esse parédmetro, a regra €& qgue
vereadores, comissdes legislativas permanentes, prefeito e
cidaddos possam apresentar proposicdes, nos termos do art. 34
da Lei Orgédnica do Municipio. Contudo, essa legitimacdo sofre
restricdes na medida em que: a. a Lei Orgdnica define que
algumas matérias somente poderao ser propostas pelo
Executivol; b. O Principio da Separacdo dos Poderes? e as
competéncias definidas no Art. 61, §1° da Constituicéo
Federal3® e Art. 71, I, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, também versam sobre hipdéteses de iniciativas

legislativas privativas do Executivo.

Tart. 35 - & de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

I - o regime juridico dos servidores publicos municipais;

ITI - criacédo de cargos, empregos e fungdes na Administracdo Publica direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracdo;

III - orgamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV - criacgédo, estruturagdo e atribuic¢des dos érgdos da Administragdo Publica do Municipio.
2 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario

S.Art. 61 [ ...] § 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcgdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrgquica ou
aumento de sua remuneracio;
b) organizacdo administrativa e judiciadria, matéria tributédria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos Territédrios;
c) servidores publicos da Unido e Territdérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territodrios;
e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI;
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

3
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Especificamente sobre a nomeacdo de prdéprios
municipais, a matéria é tratada pelo Art. 14, XIX, da Lei
Orgénica, o que permite antever que se exige lei para

atribuicdo do nome.

Art. 14 - Compete a Camara Municipal com
sancdo do Prefeito Municipal, legislar sobre
as matérias de competéncia do municipio,
especialmente sobre:

XIX - denominacé&o de préprios
municipais, de vias e logradouros publicos;

Veja-se qgque a iniciativa da matéria néo é
restringida pela Art. 35 da Lei Orgénica e, posteriormente,
o tema foil regulado pela Lei Complementar n. 39/92, a qual
também ndo restringe a iniciativa de nomeacdo ao Poder

Executivo.

A doutrina acerca do tema também referenda a

ampla iniciativa na matéria.

Inicialmente, cumpre deixar consignado
que compete ao Municipio a nomeacdo de
bairros, ruas, parques e demais bens publicos
de uso coletivo. O assunto é evidentemente de
interesse local, cabendo ao Municipio, como
determina o inciso I do artigo 30 da
Constituicéo, o ato de denominar Dbens
publicos em consondncia com as tradigdes e
usos locais, homenageando pessoas importantes
para a histéria local ou ainda eventos
histéricos ou datas importantes.

A nomeagdo de ruas e demais bens
publicos é feita por lei, de iniciativa comum
ao Legislativo e Executivo, ou por decreto do
Executivo, nos termos da LOM. Deve-se atentar
aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica (CF, art. 37, caput),

4
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em especial os da moralidade e
impessoalidade, conforme Jja decidiu o
Superior Tribunal de Justica [...]*

Assim, na medida em gque o projeto limita-se a
denominar de Rua Henrique Manocel da Silva, via publica
localizada no Bairro Itoupava Norte, ndo impondo qualquer
outra obrigacdo, ele respeita a separacdo entre os Poderes.

Ndo hd que se falar em vicio de iniciativa.

3.1.3. ADEQUACAO DA MATERIA AO TIPO
LEGISLATIVO UTILIZADO.

Superado o exame da competéncia municipal e
da iniciativa da proposicdo, deve ser verificado se o tipo
legislativo da proposicédo é compativel com as exigéncias do

ordenamento juridico.

Nesse sentido, o art. 38 da Lei Orgénica do
Municipio enumera quais os assuntos que devem ser

obrigatoriamente objeto de lei complementar.

Art. 38 - Séo objeto de leis
complementares as seguintes matérias:

I - lei da estrutura administrativa;

IT - Plano Diretor;

IIT - Cbdigo Tributério do Municipio;

IV - Cé6digo de Obras ou de Edificacgdes;

V - Cbébdigo de Zoneamento Urbano e
direitos suplementares de uso e ocupacdo do
solo;

VI - Cdébdigo de Parcelamento do Solo;

VII - Cébdigo de Posturas;

VIII - Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais;

IX - organizacgdo da Guarda Municipal;

4 Parecer Ibam n. 1.125/2014
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X - criacdo de <cargos, empregos e
funcdes na Administracdo Publica direta e
autarquica do Municipio;

XI - criacdo, estruturacdo e atribuicéo

dos érgdos da Administracéo Publica
Municipal.

XIT - regime Jjuridico UGnico dos
servidores e plano de carreira;

XIII - Sistema Municipal de ensino e
suas diretrizes;

XIV - diretrizes municipais da satde e

da assisténcia social;

XV - organizacgdo previdencidria publica
municipal;

XVI - infragdes politico-administrativa
do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Vereador e
do Servidor Publico Municipal.

Tendo em consideracdo o dispositivo acima,
pode-se afirmar que o projeto ndo se enquadra em nenhum dos
incisos. Logo, a matéria, sendo apresentada sob a forma de

lei ordinaria, utilizou o tipo legislativo correto.

3.1.4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

O exame formal da proposicdo perpassa, em
algumas situacdes, pelo estudo de outros elementos além dos
mencionados nos itens anteriores. E que o ordenamento juridico
exige que algumas matérias recebam um tratamento
diferenciado, sem prejuizo da observancia de todas as

condicionantes anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a

incidéncia dessas condicionantes extraordindrias.

3.2. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO
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Por regularidade material entende-se a
compatibilidade wvertical entre o contetdo do projeto e os
principios e normas constitucionais. Difere-se da
constitucionalidade formal, pois neste Gltimo caso analisam-
se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do processo

legislativo, j& verificados no item anterior.

Especificamente no que tange a nomeacdo de
vias publicas, deve ser realizado o cotejo entre o conteudo
do processo legislativo com o ordenamento juridico municipal

que apresenta as seguintes exigéncias:

Art. 1° Todo projeto de lei dando nome

a vias e logradouros publicos sera
necessariamente instruido com certiddo que
comprove:

I - que a via ou logradouro ainda nao

tem denominacdo;

IT - que o nome pretendido ndo apresenta
repeticédo;

IIT - o O6bito da pessoa homenageada,
salvo quando se tratar de personalidade cujo
falecimento seja notdrio;

IV - a regularizacdo do loteamento em
que se situa a via publica a ser denominada.

Art. 3° 0 projeto de lei para
denominacédo de via ou logradouro publico deve
ser instruido com a descricdo da wvia ou
logradouro emitida pelo 6érgdo municipal de
planejamento urbano®.

Art. 1° E proibido, no Municipio de
Blumenau, dar-se nome de pessoa viva a vias
e logradouros, prédios ou instituicdes,
puiblicos municipais, bem como erigir-se-lhe
estdtua ou monumento de qualquer natureza.

Art. 2° Nas homenagens a pessoas
falecidas observar-se-4 um dos seguintes

5Lei8.742/19
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critérios, quanto ao homenageado na
denominacdo de locais publicos:

I - que tenha prestado servicgos
relevantes ao Municipio de Blumenau, ao
Estado ou ao Pais;

IT - gue tenha tido destaque na vida
social ou cultural da comunidade
blumenauense;

IIT - gque por atos marcantes de
beneficéncia e humanitarismo tenha prestado
servicos relevantes as ciéncias, as

instituig¢des filantrdépicas e sociais e a
populacdo em geral.

Pardgrafo Unico - Para instruir a
avaliacdo do mérito, os critérios definidos
neste artigo deverdo acompanhar o projeto de
lei da denominacdo, na forma de curriculum
vitae, circunstanciado, dos homenageados®.

Passando-se ao exame de cada uma das

exigéncias, verifica-se que:

Desse modo, observa-se que:

a. - que a via ou logradouro ainda ndo tem
denominagcdo, exigéncia do Art. 1°, I, da Lei 8.742/19.
Inexiste declaracdo expressa acerca desse fato.
Contudo, da documentacdo apresentada ¢é possivel
inferir que o logradouro que se pretende nomear ainda

ndo contém designacdo além de numero de cadastro’;

6 Lei 7.127/07
7 https://sc-blumenau-camara.ad.sistemalegislativo.com.br/upload/2019/12/12/10538-
5df27d06d93dd.pdf, fl. 02 e 07
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b. - que o nome pretendido ndo apresenta repeticgéo,
exigéncia do Art. 1°, II, da Lei 8.742/19. Inexiste
documento nos autos indicando o cumprimento dessa

exigéncia;

c. — o 6bito da pessoa homenageada, salvo quando se
tratar de personalidade cujo falecimento seja
notério, exigéncia do Art. 1°, III, da Lei 8.742/19
e do Art. 1° da Lei 7.127/07. H& prova do ébito, sendo

a exigéncia cumpridat;

D. - a regularizagdo do loteamento em que se situa a
via publica a ser denominada, exigéncia do Art. 1°,

IV, da Lei 8.742/19. Exigéncia inaplicavel ao local;

e. deve ser instruido com a descricdo da wvia ou
logradouro emitida pelo érgéo municipal de
planejamento urbano, exigéncia do Art. 3°, da Lei
8.742/19. H& documentacdo comprovando o cumprimento

da exigéncia?.

f. indicios de que o(a) homenageado (a) enquadra-se em
ao menos um dos seguintes critérios “I - que tenha
prestado servigos relevantes ao Municipio de

Blumenau, ao Estado ou ao Pais; II - que tenha tido

8 https://sc-blumenau-camara.ad.sistemalegislativo.com.br/upload/2019/12/12/10538-
5df27d06d93dd.pdf, fl. 06

9 https://sc-blumenau-camara.ad.sistemalegislativo.com.br/upload/2019/12/12/10538-
5df27d06d93dd.pdf, fls 01/02 e 07/08
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destaque na vida social ou cultural da comunidade
blumenauense; III - gue por atos marcantes de
beneficéncia e humanitarismo tenha prestado servicos
relevantes as ciéncias, as instituicgdes filantrdbpicas
e sociais e a populacdo em geral”, os quails séo
previstos no Art. 2° da Lei Municipal n. 7.121/07. H&
documentacdo apresentada pelo autor.l0 A andlise de
mérito sobre tal contribuicdo, no entanto, é& antes um

ato politico do que juridico.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Projeto de Lei Ordinaria
n.° 8.026/2019 contém vicio material por ndo cumprir
integralmente as exigéncias das Leis Municipais Lei 8.742/19

e Lei 7.127/07.

E possivel qgue a Comissdo, valendo-se dos
poderes previstos no art. 19, §6° da Lei Orgénica, comunique
o proponente sobre o fato para que o vicio seja sanado através

de apresentacdo de emenda com o seguinte conteudo:

a. Juntada de documento do Poder Executivo,
indicando que o nome ©pretendido nédo

apresenta repeticdo;

Blumenau, 13 de fevereiro de 2020

Rodrigo Reis Pastore
Procurador

OAB/SC 20.672

10 https://sc-blumenau-camara.ad.sistemalegislativo.com.br/upload/2019/12/12/10538-
5df27d06d93dd.pdf, fls 01/02 e 07/08, fl 04
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Em despacho:

Aprovo o Parecer exarado no Projeto de Lei Ordinaria n.° 8.026, pelo Procurador
Rodrigo Reis Pastore, por seus proprios e juridicos fundamentos.
A Comissao consulente, para exame e apreciacao.

Blumenau, 13 de fevereiro de 2020

Dénio Alexandre Scottini
Procurador-Geral
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