Camara Municipal de Blumenau
Estado de Santa Catarina
Procuradoria Geral

PARECER
1. Identificacgéo
De: André de Sousa Roepke - Procurador
Para: Dénio Alexandre Scottini - Procurador-Geral

Objeto: Projeto de Lei Complementar n.° 1.918

Orgdo Consulente: Comiss&do de Constituicdo, Legislacdo e Justica

EMENTA: 1. Projeto de lei municipal.
Autoria parlamentar. Tentativa de revogar
dispositivos do Cdébdigo de Posturas.

2. Auséncia de vicio de iniciativa.
Competéncia comum do Prefeito e dos
Vereadores para apresentar projeto sobre
normas de postura.

3. Matéria inserida dentro da competéncia
legislativa municipal para tratar de
assuntos de interesse predominantemente
local. Art. 30, I, da CF/88.

4. Revogacdo de dispositivos gque néo
afronta o Principio da Razoabilidade e nem
compromete valores constitucionais.
Constitucionalidade material.

2. Sintese dos Fatos

Trata-se de projeto de lei complementar de iniciativa
do Poder Legislativo, que pretende revogar diversos dispositivos
da Lei n.° 2.047, de 25/11/1974. 1Institui tal lei o Cbédigo de

Posturas do Municipio.
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Mais especificamente busca-se revogar os §§ 1°, 2° e 3°
do art. 45; o inciso VIII e os §§ 7° e 8° do art. 47; o art. 48-A;
o art. 55; os §§ 1° e 2° do art. 56; VI - o art. 155; o art. 156;
o art. 157-B; o § 1° do art. 164; o § 1° do art. 170; os incisos
IT e III do art. 172; o art. 288; o art. 289; e os §§ 5° e 6° do
art. 320.

A mencdo ao contetdo de cada um dos dispositivos acima

referidos serd feita no item 3.2 do presente parecer juridico.

E a sintese do necesséario.

3. Do Direito

3.1. Da constitucionalidade formal do projeto

Por constitucionalidade formal deve-se entender a
compatibilidade do projeto com as regras basicas do processo
legislativo, insculpidos na Magna Carta, e que s&o de observancia
obrigatéria por todos os entes federados. E chamada de formal, na
medida em que demanda um exame da forma de procedimento adotado
para a elaboragdo de uma determinada norma (ou, em outras

palavras, exige o exame do processo de formag¢do da norma) .

A incompatibilidade do procedimento adotado para a
elaboracdo de uma norma, com alguma regra do processo legislativo
insculpida na Constituicdo (e reproduzida na Lei Orgénica do
Municipio por necessidade de simetria com o modelo federal), gera

um vicio de inconstitucionalidade formal.

A inconstitucionalidade formal ©pode ser de duas
espécies. Quando a inconstitucionalidade é relacionada com a

tramitacdo ¢ denominada inconstitucionalidade formal objetiva. Ja
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quando a inconstitucionalidade é relacionada com a competéncia
para a iniciativa do processo legislativo, denomina-se de

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Feitas tais observacdes preliminares, passa-se para o

exame da regularidade formal da presente proposicéo.

No que pertine & iniciativa legislativa nido se vislumbra vicio
de ordem formal. Embora desencadeado o presente projeto por
parlamentar, tem-se que ndo versa a proposicdo sobre nenhuma das

matérias elencadas no art. 35 da Lei Orgdnica do Municipio.

Dispde o referido art. 35 da Lei Orgénica do Municipio
sobre as matérias que sb podem ser tratadas em sede de projeto de
lei que tenha sido necessariamente apresentado pelo Prefeito

Municipal.

No caso sub examine, tem-se que o projeto ndo se refere
a nenhuma das matérias referidas no mencionado dispositivo da Lei

Orgénica, sendo vejamos:

- N&o dispde sobre o regime juridico dos servidores

(inciso I do art. 35 da Lei Orgédnica do Municipio);

- N&o dispde sobre a criacdo de cargos, empregos e
funcdes na Administracdo Municipal (inciso II do referido art.

35);

- Também n&o dispde sobre nenhuma matéria de ordem

orcamentaria (inciso III do referido art. 35);
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- E por fim, ndo dispde sobre estruturacdo ou
atribuicdes de Orgdos publicos municipais (inciso IV do referido

art. 35).

Do ponto de vista da espécie da proposicdo legislativa adotada,
ndo se vislumbram vicios. Tratando-se de tentativa de alterar o
Cébdigo de Posturas outra ndo poderia ser a espécie de proposicéo

legislativa adotada que ndo um projeto de lei complementar.

E que a referida norma, embora originalmente editada
sob a forma de lei ordindria (Lei n.° 2.047, de 25/11/1974), foi
recepcionada pelo referido art. 38, VII, da Lei Orgénica do
Municipio, de 1990, com o espirito de Iei complementar. Importa
dizer, entdo, que atualmente qualquer alteracdo ao referido

diploma legal deve ser feita por meio de lei complementar.

Do ponto de vista da competéncia legislativa municipal, também
ndo se vislumbra vicio. E que legislar sobre posturas municipais é
questdo plenamente inserida dentro da esfera de competéncia
garantida aos Municipios pelo art. 30, I, da CF/88. Dispde este
ser competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local.

Por todo o exposto, ndo padece o projeto de vicio de

inconstitucionalidade formal.

3.2. Da constitucionalidade material do projeto

Por regularidade material, deve se entender a
compatibilidade vertical entre o contetdo do Projeto de Lei e os
principios e normas constitucionais. Difere-se da

constitucionalidade formal, pois neste uUltimo caso analisam-se
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aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do ©processo

legislativo, j& verificados no item anterior.

O projeto busca suprimir obrigac¢des das mais variadas.
Mas a supressdo destas ndo compromete o Principio da Supremacia do

Interesse Publico.

As revogacdes pretendidas também ndo comprometem a

tutela de direitos de matriz constitucional.

Do mesmo modo, as supressdes pretendidas ndo instituem

obrigacdes insensatas ou desarrazoadas, antes pelo contréario.

E o que se observa da leitura dos dispositivos que se

pretende revogar, e que sdo reproduzidos imediatamente a seguir:

Art. 45

8 1° Nos restaurantes, pizzarias, lanchonetes, bares, churrascarias, cantinas,
lojas de conveniéncias e estabelecimentos comerciais semelhantes, instalados
no municipio de Blumenau, é obrigatério disponibilizar aos clientes, objeto
exclusivo para abertura e corte de sachés de maionese, catchup, mostarda e

afins. (Redacéo acrescida pela Lei Complementar n° 812/2011)

§ 2° Considera-se como objeto exclusivo, na forma do 8§ 1° deste artigo, a
tesoura e os cortadores de sachés existentes no mercado e aprovados pela

Vigilancia Sanitaria. (Redacao acrescida pela Lei Complementar n°® 812/2011)

§ 3° O descumprimento do disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo sujeitara
o estabelecimento comercial infrator ao pagamento de multa, no valor de R$
545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), a ser aplicada em dobro no caso

de reincidéncia. (Redacédo acrescida pela Lei Complementar n°® 812/2011)
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Art. 47
[.]

VIII - abrir engradados ou caixas nas vias publicas;

[...]

§ 7° - Para cada conjunto de 04 (quatro) banheiros quimicos, a que se refere o
inciso XVII deste artigo, correspondera a instalacdo de uma pia ou lavabo, as
expensas financeiras das empresas que prestam o servico de locagdo dos
referidos equipamentos. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n°
801/2011)

§ 8° - As pias ou lavabos poderao ser instalados junto ou nas proximidades dos

banheiros quimicos. (Redagéo acrescida pela Lei Complementar n°® 801/2011)

Art. 48 A - As fachadas dos prédios visiveis de logradouros publicos, quaisquer
gue sejam 0s usos neles instalados, deverdo ser pintadas ou lavadas, em
conformidade com os respectivos revestimentos, no minimo a cada 5 (cinco)

anos, de modo a ostentarem adequadas condi¢cBes estéticas.

§ 1° Em observancia as condicBes estéticas, os letreiros, toldos, cartazes
publicitarios, faixas, inflaveis, direcionados a publicidade nas fachadas de
estabelecimentos comerciais ou industriais em frente dos mesmos, visiveis de

logradouros publicos, deverao ser lavados e limpos, no minimo anualmente.

§ 2° As pinturas, lavacdes e limpezas dos prédios e dos materiais publicitarios,
de que trata este artigo, serdo de responsabilidade dos proprietarios dos iméveis
em que estiverem edificados ou fixados. (Redacdo acrescida pela Lei
Complementar n° 855/2012)

Art. 55 - As residéncias e estabelecimentos, na cidade e na zona rural, deverdo
ser caiados e pintados de 5 (cinco) em 5 (cinco) anos, no minimo, salvo

exigéncias especiais das autoridades competentes.

Paragrafo Unico. Mesmo sem decorrer o prazo estabelecido neste artigo, as
residéncias e os estabelecimentos que apresentarem mau aspecto deverdo ser

caiados ou pintados, a juizo da autoridade competente.
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art. 56

[...]

8§ 1° - Os responsaveis por casas e terrenos onde forem encontrados focos ou
viveiros de moscas ou mosquitos ficam obrigados a execucao das medidas que

forem determinadas para a sua extingao.

§ 2° - Os proprietarios de terrenos pantanosos sao obrigados a drena-los.

Art. 155 - Os proprietarios de estabelecimentos onde se vendam bebidas
alcodlicas serdo responsaveis pela manutencdo da moralidade e ordem publica

em seus estabelecimentos.

§ 1° - Os proprietarios dos estabelecimentos comerciais e similares que vendem
bebidas alcodlicas e propiciem espaco fisico para o consumo destas, séo
obrigados a afixar cartazes no local, as suas expensas financeiras, com dizeres
gue tenham por finalidade estimular o uso de taxi ou de transporte coletivo como
meio de transporte, no caso de ingestdo de bebidas alcodlicas pelos clientes.

(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 814/2011)

§ 2° - A reincidéncia na infracdo deste artigo determinara a cassacao de licenca
para funcionamento. (Paragrafo uUnico transformado em § 2° pela Lei
Complementar n° 814/2011)

Art. 156 - Os proprietarios de estabelecimentos que forem processados pela
autoridade competente por crime contra a economia popular terdo cassadas as

licencas para funcionamento.

Art. 157 B - No interior dos estabelecimentos que comercializam bebidas
energéticas devera ser afixado adesivo ou cartaz, em local de acesso publico e
com letreiro de fécil visualizacdo e leitura, contendo informag&o no seguinte teor:
"0 consumo excessivo de bebidas energéticas pode causar dependéncia,
arritmias cardiacas e respiratorias, aceleramento e perda de célcio e magnésio

pelo organismo e dores fortes de cabeca.
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Paragrafo Unico. ApGs adverténcia, através de notificagdo regular para
cumprimento desta lei, a reincidéncia na infragdo deste artigo importa na
suspensédo da licenca de funcionamento do estabelecimento comercial por 30
(trinta) dias. (Redacgéao acrescida pela Lei Complementar n° 838/2011)

Art. 164

[...]

§ 1° - O requerimento de licenca para funcionamento de qualquer casa de
diversdo serd instruido com a prova de terem sido satisfeitas as exigéncias

regulamentares referentes & construgdo e higiene do edificio e procedida a

vistoria policial.

Art. 170

§ 1° E proibido aos espectadores, sem distincdo de sexo, assistir aos
espetaculos de chapéu na cabega ou fumar no local das funcgdes. (Paragrafo
Unico transformado em § 1° pela Lei Complementar n® 1013/2015)

Art. 172

| - os aparelhos de projecao ficardo em cabinas de facil salda, construidas de

materiais incombustiveis;

Il - n8o poderd existir em depdsito, no préprio recinto, nem nos compartimentos

anexos, maior numero de peliculas que as necessérias para as exibi¢cdes do dia;

Art. 288 - Todo proprietario arrendatario ou inquilino de casa, sitio, chicaras e de
terrenos, cultivados ou nado, dentro dos limites do Municipio, & obrigado a

extinguir os formigueiros existentes dentro de sua propriedade.

Art. 289 - Verificada, pelos fiscais da Prefeitura, a existéncia de formigueiros,

serd feita a intimacdo ao proprietario do terreno onde 0os mesmos estiverem
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localizados, marcando-se o prazo de 5 (cinco) dias para se proceder ao seu

exterminio.

Art. 320

[...]

§ 5° Nos estabelecimentos comerciais de prestacdo de servicos e nos 0rgaos
publicos descritos neste paragrafo, o alvara de licenca sé podera ser concedido
apos a instalacao de fraldario, para uso das pessoas necessitadas em geral, que
devera ser instalado fora dos banheiros, em local irrestrito ao sexo masculino ou
ao feminino, no interior das seguintes dependéncias: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 1070/2016)

| - shopping centers, centros comerciais, hipermercados e casas de festas;

(Redacao acrescida pela Lei Complementar n° 796/2011)

Il - restaurantes, pizzarias, churrascarias, cafeterias, cantinas e
estabelecimentos semelhantes, com &rea construida superior a 500 m2
(quinhentos metros quadrados); (Redacdo acrescida pela Lei Complementar n®
796/2011)

8§ 6° - O fraldério, de que trata o § 5° deste artigo, como exigéncia de bem-estar
e para fiscalizacdo publica, devera ser mantido em boas condi¢Bes de higiene e

conter:

a) bancada e/ou equipamento apropriado para troca de fraldas;
b) lavatério;
c) recipiente exclusivo para acondicionamento de dejetos organicos e fraldas

usadas. (Redacgéao acrescida pela Lei Complementar n° 796/2011)

Conforme dito acima, a revogacdo dos dispositivos acima
reproduzidos ndo compromete a tutela de nenhum direito de ordem

constitucional.
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Do mesmo modo, as supressdes buscadas na lei néo
comprometem a eficdcia de valores ou principios estabelecidos seja

na Constituicdo Federal, seja na Lei Orgénica do Municipio.

Ndo se detectando nenhum vicio de ordem constitucional
ou orgadnico, também do ponto de vista material, remete-se a
apreciacdo do projeto a juizo de ordem puramente politica, sobre o
qual ndo pode esta Procuradoria tecer comentérios.
4. Concluséo

Por todo o exposto, ndo padece o Projeto de Lei
Complementar n.° 1.918 de wvicio de inconstitucionalidade ou

ilegalidade orgénica.

Blumenau, 11 de dezembro de 2019.

André de Sousa Roepke

Procurador
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Em despacho:

Aprovo o Parecer Juridico exarado no Projeto de Lei Complementar n.® 1.918,
pelo Procurador André de Sousa Roepke, por seus préprios e juridicos

fundamentos. Opino pela regularidade do projeto. A Comissdo consulente,

para exame e apreciacao.

Dénio Alexandre Scottini

Procurador-Geral

Blumenau, 11/12/20109.
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